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RESUMO

A Industria da Construgado Civil — ICC vem apresentando o6timos resultados em
termos econdmicos nos ultimos anos. No Espirito Santo — ES, os numeros do
mercado imobiliario demonstram o crescimento que o setor obteve no periodo de
2005 a 2011. Todavia, a construgao civil capixaba também é responsavel pelo alto
numero de Acidentes do Trabalho — AT, contribuindo para tornar o setor um dos que
mais acidenta trabalhadores no mundo. Assim, este trabalho objetivou avaliar o
reflexo do crescimento econdmico do setor da construgao civil no estado do ES em
relacdo ao numero de AT. A pesquisa baseou-se em referéncias bibliograficas sobre
o tema e em dados oficiais divulgados pelos Ministérios do Trabalho e Emprego e da
Previdéncia e Assisténcia Social com relagdo a empregos e acidentes do trabalho.
Dentro desta otica, buscou-se apresentar e relacionar dados de crescimento
econdmico com numeros e indicadores de AT. Algumas entidades competentes em
SST foram consultados para se levantar as agdes que estdo sendo desenvolvidas
atualmente para a prevencgao e fiscalizacdo das atividades nos canteiros de obras
capixabas. Também foi aplicado o conhecimento desenvolvido em uma empresa do
mercado imobiliario de forma a identificar o comportamento gerencial e
administrativo no campo de SST. O fato da industria da construgdo possuir métodos
de produgdao ainda manuais com uso de mao de obra de baixa instrugcdo e
qualificagdo contribui substancialmente com os indices negativos de seguranga no
setor. Assim, o setor colabora com mais representatividade nos numeros de AT do
gue nos numeros relacionados a geragcao de empregos. O ES possui uma economia
forte neste segmento, todavia, considerando os acidentes registrados oficialmente,
conclui-se que o setor da construgdo capixaba contribui de forma significativa no
numero de acidentes totais. A pesquisa demonstra esta relagdo entre os numeros
que sugerem um despreparo das empresas para lidar com o crescimento tdo rapido

do setor.

PALAVRAS CHAVE: Seguranga e Saude no Trabalho, Crescimento Econdmico,

Construgao Civil, Acidente do Trabalho, Empregos, Espirito Santo.



ABSTRACT

The Construction Industry - CCl has been showing great results in economic terms in
recent years. In Espirito Santo — ES, the numbers show housing market growth that
the industry earned in the period from 2005 to 2011. However, construction in ES is
also responsible for the high number of Accident - AT, contributing to making the
sector one of the fastest crashes workers worldwide. This study aimed to evaluate
the reflection of the economic growth of the construction industry in the state of
Espirito Santo in the number of AT. The research was based on references on the
subject and on official data released by the Ministry of Labor and Social Security with
respect to employment and workplace accidents. Within this perspective, we sought
to provide data and correlate with economic growth figures and indicators of
occupational accidents. Some public agencies were consulted in OSH to raise the
actions that are currently being developed for the prevention and control activities at
construction sites in ES. It has also been applied knowledge developed into a
company's real estate market in order to identify administrative and managerial
behavior in the field of OSH. The fact that the construction industry has production
methods still using manual labor with low education and qualification contributes
substantially to the negative indices security sector. Thus, the sector collaborates
with representation in more numbers than in TA numbers related to job creation. The
Holy Spirit has a strong economy in this segment, however, considering the
accidents recorded officially, it is concluded that the construction sector in ES
contributes significantly in the number of total accidents. The research demonstrates
the relationship between the numbers suggest a business unprepared to deal with

such rapid growth in the sector.

KEYWORDS: Safety and Occupational Health, Economic Growth, Construction,
Occupational Accident, Jobs, Holy Spirit.
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1 INTRODUGAO

1.1 CONTEXTO

A industria da construcdo € um dos ramos de atividade que mais apresenta
acidentes de trabalho no mundo. Segundo Lima Junior (2005), a Organizagao
Internacional do Trabalho — OIT, estima que dos aproximadamente 355 mil
acidentes fatais que ocorrem anualmente no mundo, pelo menos 60 mil sdo na
Industria da Construcdo Civil — ICC, correspondendo a 16,9% das mortes por

acidentes do trabalho.

No Brasil, os indices de acidentes na industria da construgdo também sao
alarmantes. Dados do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS
(2010), indicam que em 2010 foram 54.664 acidentes do trabalho, levado em conta
todas as categorias classificadas como constru¢cdo segundo a Classificacao
Nacional de Atividade Econdmica — CNAE. Esse numero representa 7,8% do total

de acidentes contabilizados pelo MPAS.

A influéncia da ICC nos numeros relacionados a Seguranga e Saude no Trabalho -
SST é tamanha que a OIT editou em 1988 a Convencao n° 167 e a Recomendacgao

n°® 175, especificas para tratar de seguranga e saude na construcao.

Considerando a importancia do tema e o compromisso do Brasil junto as Nacdes
Unidas, o Congresso Nacional aprovou os textos pelo Decreto Lei n° 6.271 e a
Presidéncia da Republica promulgou tais normas em novembro de 2007, passando

a incorporar no ordenamento juridico nacional (BRASIL,2007).

Embora tenha havido longo periodo até o reconhecimento dessas normas
internacionais, a legislagao brasileira de SST € considerada ampla e em continua

evolugao.

Sobre essa questao, Gongalves (2011) relata que o acervo técnico juridico de SST
no pais é bastante abrangedor, sendo comprovado pelos dispositivos legais contidos
na Constituicdo Federal, nas normas infra-constituicionias, nos decretos
regulamentares, portarias ministeriais e normas regulamentadoras especificas, além

de uma jurisprudéncia respeitada acerca dos agravos provenientes do trabalho.
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Sob o aspecto econémico, de acordo com Felix (2005), a ICC ocupa um papel de
destaque, mesmo a nivel internacional, pois absorve grande parte de trabalhadores
envolvidos em atividades industriais e tem grande representatividade na composi¢ao

do Produto Interno Bruto — PIB.

De fato, em margo de 2012, o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados —
CAGED, elaborado pelo Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, informou a
existéncia de 2.762.156 trabalhadores da construgdo com vinculo empregaticio
(MTE, 2012). Para registrar a evolugdo do emprego no setor, em 2006, o CAGED
informou o montante de 1.393.446 trabalhadores, ou seja, um aumento de quase

100% no periodo informado.

O segmento da construgdo é fundamental para o desenvolvimento da economia.
Segundo o Intituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, o PIB da Construgéo
em 2011 foi responsavel por 14,5% do PIB Nacional (IBGE, 2011), o que mostra a

forca do setor perante a economia nacional.

No Espirito Santo este crescimento pode ser demonstrado pelo agquecimento do
mercado imobiliario. Segundo o 20° Senso Imobiliario, divulgado em novembro de
2011 pelo Sindicato da Industria da Construgao Civil do Estado do Espirito Santo -
Sinduscon/ES, o numero de unidades em construgdo na Grande Vitdria saltou de
13.365 em 2005 para 33.191 em 2011, representando um crescimento de 248% em

seis anos (Sinduscon/ES, 2011).

Sem duvidas, esse aquecimento do mercado imobilario nos ultimos anos impacta
diretamente na contratacdo de mao de obra, com reflexos também no setor de

Seguranca e Saude no Trabalho.

1.2 JUSTIFICATIVA

A ICC vem desempenho um papel fundamental na evolugao econémica do pais. No
estado do Espirito Santo ndo é diferente. E mais, o estado acumula alguns dados
maiores que a média nacional e regional. Segundo o IBGE, o mercado imobiliario do
ES cresceu 15,3% contra 12,5% referente a regido Sudeste no ano de 2011
(IBGE,2012).
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Segundo o presidente do Sinduscon/ES, Constantino Dadalto, os dados mostram
crescimento de 15% desde o ano de 2008 (BUZIM, 2012).

Por outro lado, somente no Espirito Santo, o numero de acidentes com
trabalhadores da constru¢do em 2010 chegou a 1.393, representando 10,25% do
total de acidentes do trabalho no estado (MPAS, 2011). Em relagédo a 2005, onde

foram registrados 1026 AT na construgéo, houve um crescimento de 35,8%.

Esta pesquisa justifica-se e torna-se relevante tendo em vista o elevado numero de
acidentes do trabalho na construcao civil e o alto crescimento econémico do setor no

estado do Espirito Santo nos ultimos anos.

1.3 OBJETIVOS

Esta pesquisa objetiva avaliar o reflexo do crescimento econémico do setor da
construcdo civil no estado do Espirito Santo no numero de acidentes de trabalho
registrado pelo MPAS. Assim, serdo implementados os seguintes objetivos

especificos:

a) Correlacionar os dados entre indicadores de crescimento econdmico e
numero de acidentes do trabalho na ICC no estado do Espirito Santo;

b) ldentificar as a¢gdes tomadas por alguns agentes publicos responsaveis pela
promocao e fiscalizacdo da seguranca e saude no trabalho no setor da
construgao civil;

c) ldentificar, como estudo de caso, as ag¢des gerenciais e administrativas
tomadas por uma empresa construtora de grande projecdo no estado

relacionado ao campo da seguranga e saude no trabalho.

2 METODOLOGIA

Em fungéo da evidéncia de crescimento econdmico do estado, a pesquisa abrangera
o periodo de 2005 a 2011, onde a evolugdo se mostrou mais significativa na historia

recente do setor da construgao civil capixaba.
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Para avaliar o crescimento da ICC, serdo utilizadas as publicagées oficiais do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, como a Pesquisa Anual da
Industria da Construgcdo e o Relatério de Contas Regionais, além do Informativo
Econémico da Construgdo Civil divulgado pela Cémara Brasileira da Industria da
Construcédo — CBIC.

Especificamente sobre a economia do Espirito Santo, também serdo apresentados
dados referentes ao crescimento econémico do setor imobiliario, baseado no 20°

Censo Imobiliario elaborado pelo Sinduscon/ES e publicado em novembro de 2011.

O 20° Censo Imobiliario apresenta dados relativos ao mercado imobiliario da Grande
Vitéria desde 2002. Segundo Dadalto (2011), os dados tracam a evolugdo da

industria da construcédo e do mercado imobiliario da Grande Vitéria de 2002 a 2011.

Os dados referentes a variagdo de empregos serdo levantados junto ao MTE e ao
IBGE por intermédio das publicagdes de relatdrios estatisticos disponiveis nos sitios

eletrénicos dos 6rgaos.

Os numeros relacionados a acidentes do trabalho serdo coletados dos relatérios
disponibilizados pelo MPAS. Todos os numeros de AT da construcdo seréo

referentes a Secao F da tabela da Classificagcao de Atividades Econémicas — CNAE.

Os dados serao planilhados e dispostos em forma de tabelas e graficos para a

evidenciagao da relagao entre os numeros.

O Ministério do Trabalho e Emprego, o Ministério Publico do Trabalho — MPT e o
Comité Permanente Regional - CPR serdo as entidades consultadas para a
pesquisa das atividades desempenhadas no ramo de SST. A consulta se dara de
duas formas: revisao bibliografica acerca das instituicdes para identificacdo das suas
competéncias e responsabilidades; e aplicacdo de wuma entrevista com
representantes dos orgaos por intermédio de um questionario estruturado de
perguntas abertas, detalhados nos Apéndices A, B e C. Os questionarios constantes

em cada apéndice foram separados por grupo em fungao do objetivo das perguntas.

De forma a aplicar o conhecimento desenvolvido ao longo do trabalho, sera feito um
estudo de caso em uma empresa de grande porte do mercado imobiliario da Grande

Vitoria.



15

A pesquisa sera estruturada mediante a aplicagdo de questionario direto, dividido em
grupos de perguntas, conforme Apéndice D. Os trés primeiros grupos de perguntas
sdo compostos por questdes fechadas e possuem o0s seguintes objetivos:
caracterizar a empresa; avaliar o cumprimento de exigéncias administrativos da NR
n° 04 — Servigos Especializados em Engenharia e em Medicina do Trabalho e da NR

18 — Condigdes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construcéo.

O quarto grupo de perguntas trata de avaliar o comportamento gerencial da empresa
em relagdo a seguranga e saude de seus empregados. Esse grupo € composto
somente por perguntas abertas onde o representante da empresa podera expor as

acdes desenvolvidas na empresa.

A entrevista sera realizada com o Gerente de Obras responsavel pela coordenagao
técnica de todas as obras da empresa, juntamente com dois Técnicos de Seguranga
do Trabalho.

O tratamento dos dados sera feito de forma qualitativa, com intuito de avaliar o
comportamento gerencial da empresa nos ultimos anos em relagdo a seguranga e

saude de seus empregados.

Esta pesquisa possui o intuito de avaliar dados oficiais dos 6rgaos competentes
nacionais em matéria de seguranga e saude no trabalho. Por esse motivo, as
definigdes apresentadas ficardo restritas aos conceitos da legislagao brasileira que

sd0 necessarios para o entendimento da pesquisa.

3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 CONCEITOS BASICOS

A Lei Federal n°® 8.213, de 24 de julho de 1991 conceitua o Acidente do Trabalho —
AT como sendo aquele que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigco da empresa,
que cause lesédo corporal ou perturbagao funcional originando morte ou a perda ou

reducao, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho (BRASIL, 1991).
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Uma variagdo importante a ser definida diz respeito sobre a comunicagdao do

acidente ao 6rgao competente. Assim, o MPAS define:

Acidentes Com CAT Registrada — correspondem ao numero de acidentes
cuja Comunicacao de Acidentes do Trabalho — CAT foi registrada no INSS.
Ndo é contabilizado o reinicio de tratamento ou afastamento por
agravamento de lesdo de acidente do trabalho ou doenga do trabalho, ja

comunicado anteriormente ao INSS.

[.]

Acidentes Sem CAT Registrada — correspondem ao numero de acidentes
cuja Comunicagéo de Acidentes do Trabalho — CAT né&o foi registrada no
INSS. O acidente é identificado por meio de um dos possiveis nexos: Nexo
Técnico Profissional/Trabalho, Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario
— NTEP ou Nexo Técnico por Doenga Equiparada a Acidente do Trabalho.
Esta identificagcido é feita pela nova forma de concessdo de beneficios
acidentarios (MPAS, 2010, p. 507).

Ainda segundo o MPAS (2010), é fundamental que seja feita a pericia médica do

Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, para o reconhecimento técnico do

nexo causal entre o acidente e a lesdo, ou entre a doenga e o trabalho, ou ainda

entre a causa da morte e o acidente. Somente dessa forma o acidente sera

considerado como AT.

Seguem algumas definicbes segundo o IBGE (2010):

construgao;

Numero de Empresas € o total de empresas da construcao, inclusive as que

nao exercem atividade ao longo do ano;

Valor das Obras e/ou Servicos sdo aquelas provenientes da atividade de

Populagao Ocupada é o numero de pessoas ocupadas, com ou sem vinculo
empregaticio no setor da construgao civil;
Saldo do Numero de Empregos € a diferenga entre o0 numero de admissoes e

o0 numero de demissdes no periodo definido.

O IBGE (2012) também define a Classificagdo Nacional de Atividades Econbémicas —

CNAE como sendo a classificacdo oficialmente adotada pelo Sistema Estatistico

Nacional na producdo de estatisticas por tipo de atividade econdmica, e pela
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Administracdo Publica, na identificacdo da atividade econbmica em cadastros e

registros de pessoa juridica.

A CNAE ¢é um instrumento fundamental na produgdo de informacdes
socioeconbémicas no Pais (IBGE, 2012). A Jultima versdo divulgada dessa
classificagdo € a CNAE 2.0. Nela, em maior nivel, as categorias individuais estéo
organizadas em 21 Secdes, abrangendo 99 Divisdes. As Divisbes contém Grupos e
nestes estao contidos as Classes. A Secéo “F” refere-se a Constru¢ao e engloba as

seguintes Divisdes:

a) 41: Construcao de Edificios;
b) 42: Obras de Infra Estrutura;

c) 43: Servigos Especializados para Construgéo.

A Secdo “F” da CNAE 2.0 esta detalhada no Anexo desta pesquisa. Na prépria

tabela constam os respectivos graus de riscos das atividades.

A NR 35 — Trabalho em Altura, publicada neste ano pelo MTE (BRASIL, 2012),

conceitua:

e Permissao de Trabalho: Documento escrito contendo conjunto de medidas de
controle visando o desenvolvimento de trabalho seguro, além de medidas de
emergéncia e resgate;

e Anadlise de Risco: Avaliacdo dos riscos potenciais, suas causas,
consequéncias e medidas de controle;

e Fator de Queda: Razado entre a distancia que o trabalhador percorreria na

gueda e o comprimento do equipamento que ira deté-lo.

O MPAS (2010) também define alguns indicadores de SST no Anuario Estatistico de
Acidentes do Trabalho — AEAT:

e Taxa de Incidéncia é a razao entre o numero de novos acidentes do trabalho
a cada ano e a populagao exposta ao risco de sofrer algum tipo de acidente,
por mil vinculos. Este indicador oficial do MPAS mede a intensidade com que

os acidentes do trabalho acontecem. De modo simplificado, significa a relagéao
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entre as condigdes de trabalho e o quantitativo médio de trabalhadores
expostos aquelas condigdes;

e Taxa de mortalidade é a razdo entre o numero de Obitos decorrentes de
acidentes do trabalho e o numero médio anual de vinculos, por cem mil
empregados. Assim, pode-se dizer que a Taxa de Mortalidade representa a
relacdo entre o numero total de obitos decorrentes dos acidentes do trabalho

verificados no ano e a populagdo exposta ao risco de se acidentar.

3.2 CARACTERIZACAO DA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO CIVIL

Segundo Silveira (2005), a ICC é uma das que apresenta as piores condi¢gdes de
seguranga em nivel mundial. Em complementagéo, Felix (2005) cita que a ICC é
considerada atrasada tanto tecnologicamente como gerencialmente, quando
comparada a outros setores. E complementa a autora que grandes avangos tém
sido feito no sentido de modernizar o setor de edificagbes com novas tecnologias de

processo. Todavia:

O gerenciamento da segurancga e saude ocupacional, porém, gera grandes
problemas, principalmente devido a dificuldade da geréncia em utilizar
abordagens mais modernas na concepgao de ferramentas de apoio a
gestdo, acrescida da inexisténcia de suporte tedrico, dirigido ao setor, e a
existéncia de uma cultura de negagao do risco amplamente difundida entre
o pessoa (FELIX, 2005, p. 6).

A Norma Regulamentadora n° 04 do MTE define uma escala de grau de risco por
atividade econdmica, para fins de definicdo da necessidade de profissionais de

saude e segurancga do trabalho para a empresa.

Definido o grau de risco da atividade principal da empresa em fungdo da CNAE, e de
posse do numero total de empregados, faz-se o dimensionamento da equipe
multidisciplinar necessaria legalmente para compor os Servigos Especializados em
Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho — SESMT segundo uma
tabela de dimensionamento constante na NR 04. E importante registrar que a norma
define quantitativos minimos de profissionais para compor o SESMT.
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Assim, numa escala de 1 a 4, a construcao civil é classificada como nivel 3 ou 4,
dependendo da Classe de atividade. Ou seja, € definida como uma atividade que
possui grande potencial para gerar acidentes em fungédo de suas caracteristicas de
produgdo, como 0 exercicio da atividade manual, a interacdo constante com
maquinas e equipamentos perigosos e a execugao das atividades com risco de

queda de altura e servigos com eletricidade.

O setor da construgdo civil conserva padrdes tradicionais de organizagdo do
trabalho, apresentando caracteristicas que contribuem para a ocorréncia de
acidentes do trabalho como o carater ndbmade das obras, a alta rotatividade da mao

de obra e as condigdes precarias de trabalho. (MELO, 2001).

No mesmo sentido, Rocha (1999) ja citava particularidades semelhantes que afetam
o setor de forma mais drastica que qualquer outra industria: tamanho das empresas,
carater temporario das instalagdes de producdo, diversidade das obras, alta

rotatividade e emprego de méao de obra sub-empreitada.

Ainda sobre as caracteristicas, as peculiaridades do setor da construgdo de
edificagcdes sdo o alto indice de rotatividade de pessoal, a baixa qualificacdo

profissional, o tamanho das empresas e a duragao das obras (LIMA JUNIOR, 2005).

Araujo (2002) complementa que existe uma multiplicidade de fatores que predispde
o trabalhador da construgéo aos riscos de acidentes, como: instalagdes provisoérias
inadequadas, jornadas de trabalho prolongadas, servico noturno, falta de
equipamento de protecdo coletiva, ndo uso ou uso incorreto do equipamento de
protecao individual. Além disso, a mesma autora também cita um fator de ordem
social como os baixos salarios que induzem o operario a alimentar-se mal,
acarretando a desnutricdo e em consequéncia uma predisposicao as doengas em

geral.

Outro fator caracteristico da constru¢ao civil citado por Lago (2006) é que as
empresas apresentam grandes dificuldades relacionadas ao gerenciamento dos
recursos humanos, principalmente no campo da seguranga e saude ocupacional, 0
que se demonstra nas estatisticas de quantidade e gravidade dos acidentes no

setor.
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Ha uma forte tendéncia de reestruturagdo da ICC com cada vez mais uso de
elementos pré-fabricados, transformando a construgdo em um sistema de
montagem. Todavia, esta tendéncia ndo exclui o uso de materiais e sistemas
construtivos tradicionais, com uso de mao de obra sem o adequado investimento de
capacitagao profissional (GONCALVES, 2011).

4 A CONSTRUGAO CIVIL SOB O ASPECTO ECONOMICO

4.1 PANORAMA NACIONAL

A construcdo civil ocupa um lugar de destaque na economia nacional. Nos ultimos
anos, o setor ganhou ainda mais visibilidade tornando-se fundamental para o

desenvolvimento do pais.

A construgcdo € uma atividade milenar, e ocupa destaque na economia por ser
responsavel pela producdo de bens duraveis e pela geragdo de empregos. E por
isso é importante no crescimento das economias industrializadas e dos paises de
industrializagao recente (MELO, 2001).

Segundo o Informativo Econémico da Construgcao Civil, divulgado pela Camara
Brasileira da Industria da Construgdo — CBIC em dezembro de 2011, o setor da
construcdo vem registrando crescimento consistente em suas atividades desde
2004, deixando para tras décadas de dificuldades (CBIC, 2011).

Em ambito nacional, a ICC apresenta crescimento acumulado de 42,41% no periodo
de 2004 a 2010, significando uma taxa média anual de 5,18% (CBIC, 2011).

Dados do IBGE informam que em 2010 o Produto Interno Bruto — PIB da construgao
civil acumulou 11,6% de aumento em relacdo ao ano anterior, desempenho recorde
para o setor (IBGE, 2012). Em termos absolutos, o PIB da construgéo civil em 2010
foi cerca de R$165 bilhdes, correspondendo a 5,3% do PIB total do Brasil (CBIC,
2011).
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O gréfico 1 mostra as variagbes do PIB nacional e do PIB da Construgédo Civil no
periodo de 2005 a 2011 (IBGE, 2012).

O baixo desempenho registrado em 2009 deve-se aos efeitos da crise internacional
ocorrida entre o ultimo trimestre de 2008 e o primeiro trimestre de 2009. Ja os
excelentes numeros da economia brasileira obtidos em 2010 foram influenciados por
um cenario internacional mais favoravel do que em 2009, sobretudo pelo
fortalecimento da demanda interna, com aumento da renda familiar e maior oferta de
credito (IBGE, 2010). O resultado foi a grande participagdo do crescimento da
construcéo civil no crescimento do PIB total do pais, ficando acima do PIB Nacional
nos anos de 2010 e 2011.

——PIB Nacional ——PIB da Construcao Civil
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Grafico 1: Variagao do PIB

Fonte: IBGE (2011).

Ainda segundo a CBIC (2011), os numeros para 2011 entraram em um patamar de
maior equilibrio e sustentabilidade, o que significa que o processo de crescimento

iniciado em 2004 continua.

Em 2011, o PIB da construgao registrou crescimento de 3,6% enquanto que o PIB
nacional teve um crescimento de 2,7% (IBGE, 2012). Apesar de numeros inferiores
a 2010, a ICC permanece registrando resultados positivos e crescimento continuo
das atividades (CBIC, 2011).
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O desempenho da construgao civil em 2011 pode ser confirmado pelo aumento da
populacédo ocupada no setor, que acumulou crescimento de 3,9% segundo a
Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE (IBGE, 2012).

Neste sentido, Vasconcelos (2010) cita que o PIB do setor da construgéo civil € em
média de R$ 125 bilhdes (7% do PIB nacional). O autor afirma ainda que em 2010
existiam 118.993 empresas de construgao civil no pais, que eram responsaveis por
1.462.589 de empregos formais e se fosse considerar também os trabalhadores
informais, este numero subiria para 3.771.400 trabalhadores, representando 5,6% da

populagao ocupada total.

Em complementagdo, Lima Junior (2005) relata que o setor da construgdo é
determinante para o desenvolvimento da economia brasileira, e que no ano 2000 o
segmento respondeu por 15,6% do PIB nacional sendo responsavel por 3,63

milhdes de empregos entre formais e informais.

Sao dados expressivos que mostram a forga e importancia do setor da construcao

no cenario econdémico nacional.

Algumas razdes sao levantadas pela CBIC (2011) para o crescimento do setor nos

ultimos anos:

e Maior oferta de crédito imobiliario;

¢ Reducao da taxa de juros dos financiamentos;

e Crescimento da renda familiar

e Estabilidade macroeconémica;

e Obras do Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC e Programa Minha
Casa, Minha Vida — PMCMV do Governo Federal.

Segundo o Portal da Copa, site oficial do Governo Federal sobre a Copa do Mundo
da Fifa 2014, os investimentos previstos em funcdo do evento de futebol e também
dos Jogos Olimpicos de 2016 tém contribuido positivamente para a geragao de
empregos no setor da construgdo civil (BRASIL, 2012). A tabela 1 mostra o
comportamento do numero de empregos formais na ICC no periodo de 2005 a 2011

no pais.
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Registra-se a importancia do setor na geragdo de emprego com 4,8% em média dos
vinculos empregaticios no pais, sendo no ano de 2011 valor préximo a 6% dos

empregos formais.

Note-se também que o percentual de empregos formais no segmento da construgéo
vem aumentando com o passar dos anos, comprovando a ampliagdo do setor no

cenario nacional.

Numero de Empregos Formais no Pais
Ano
Total Construgao Civil %

2005 33.238.617 1.245.395 3,75%
2006 35.155.249 1.393.446 3,96%
2007 37.607.430 1.617.989 4,30%
2008 39.441.566 1.914.596 4,85%
2009 41.207.546 2.132.288 5,17%
2010 44.068.355 2.508.922 5,69%
2011 46.310.631 2.570.173 5,94%

Tabela 1: Numero de empregos formais no pais.
Fonte: RAIS - MTE (2005 a 2011).

4.2 PANORAMA NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Acompanhando o cenario nacional e muitas vezes acima da média do pais, o setor
da construgdo civil registra numeros de extrema importancia para a economia

estadual.

O Relatério de Contas Regionais divulgados pelo IBGE em 2011 indica que o PIB
capixaba apresentou decréscimo de 6,7% no ano de 2009, sendo o estado que mais

sofreu, em termos de atividade, com os efeitos da crise internacional (IBGE, 2011).

Esse dado tem explicagao na grande dependéncia da economia local em relagéo ao
setor internacional, principalmente pelo fato da estrutura produtiva do estado
concentrar-se em um numero reduzido de atividades e com producado destinada ao

mercado internacional.
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E o caso da industria extrativa, composta pelas atividades de Minério de Ferro e
Extracdo de Petroleo e Gas, que foi duramente afetada em funcdo da queda da
demanda por commodities ocorrida no periodo apos a crise internacional. (IBGE,
2011).

Embora bastante afetada no ano de 2009, com redugdo da participagdo do PIB
nacional de 2,3% para 2,1%, a economia estadual manteve-se como a 112 maior
economia do pais (IBGE, 2011).

Essa situagao ocorreu com auxilio da ICC que apresentou crescimento de 1,2% em
2009 ao contrario das demais atividades industriais, que em sua maioria

apresentaram retracao (IBGE, 2011).

Ou seja, mesmo diante de um cenario econémico ruim, o setor da construgao

capixaba acompanhou o ritmo nacional do setor e manteve-se em expanséo.

A tabela 2 apresenta dados de numero de empresas, valor das obras e/ou servigos
do ramo da construgdo civil e numero de pessoas ocupadas no setor no ES.
Observa-se que de 2005 a 2011 o acréscimo no numero de empresas do setor foi de
38,7%, com aumento do valor de obras e/ou servicos em 214%. Neste periodo, o
numero de pessoal ocupado na industria da civil saltou de 33.952 para 42.706, ou

seja, um crescimento de 25,7%.

Nidmero de Empresas da Valor das Incorporagdes, Obras ,
s . - Numero de Pessoas
Ano Construgao Civil no e/ou Servigos de Construcio Ocupadas
Espirito Santo (R$1.000,00) P
2005 751 1.584.835 33.952
2006 841 2.237.100 36.628
2007 798 2.259.285 38.545
2008 906 2.952.708 41.050
2009 1.042 2.946.783 42.706
2010 1.155 3.391.140 42.638

Tabela 2: Numero de empresas, valor de obras e/ou servigos de construgdo e niumero de pessoas
ocupadas no Espirito Santo.
Fonte: IBGE (2005 a 2010).
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Os numeros do MTE com relagdo ao emprego formal do setor da construgéo civil

também s&o importantes para demonstrar o crescimento econémico do segmento.

A tabela 3 mostra de que forma se comportou o numero de empregados do setor no
periodo de 2005 a 2011 no Espirito Santo face o numero total de vinculos

empregaticios.

Numero de Empregos no Espirito Santo
Ano
Total Construgao Civil %

2005 656.344 39.498 6,02%
2006 707.380 44.008 6,22%
2007 751.559 47.668 6,34%
2008 776.290 54.331 7,00%
2009 816.906 54.723 6,70%
2010 860.421 60.275 7,01%
2011 902.070 64.925 7,20%

Tabela 3: Numero de empregos no Espirito Santo.

Fonte: RAIS - MTE (2005 a 2011).

Acompanhando o cenario nacional, o nivel de empregos formais no setor da
construcao capixaba também apresenta crescimento no periodo em foco. O grafico
2 mostra a comparacgao da representatividade dos empregos da construgao civil em

relagéo ao total de empregos formais em ambito nacional e estadual.

Em termos percentuais, note-se que os empregos da construgcao estadual superam
os dados nacionais, demonstrando que o Espirito Santo mantém maior dependéncia

da economia da ICC do que o pais em termos de geragao de emprego.
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Grafico 2: Comparativo entre percentual de empregos na ICC no pais e no ES.
Fonte: RAIS - MTE (2005 a 2010).

4.3 MERCADO IMOBILIARIO EM MUNICIPIOS DA GRANDE VITORIA

O desempenho do setor da construgcédo pode ser visualizado no mercado imobiliario
da Grande Vitoria. O 20° Censo Imobiliario produzido pelo Sinduscon/ES reflete a
realidade de crescimento da construgdo e venda de imdveis nos municipios da

regiao metropolitana.

O Censo Imobiliario € uma pesquisa semestral realizada pelo Sinduscon/ES a fim de
analisar o mercado imobiliario da Grande Vitéria a partir do levantamento dos
empreendimentos residenciais e comerciais em construgdo na regido metropolitana
(SINDUSCONI/ES, 2011).

O 20° Censo, utilizado como base deste trabalho, relata a série histérica das
principais informagdes coletadas referente ao mercado da construgdo civil e
imobiliario desde 2002 quando se realizou a primeira pesquisa. Segundo o
Presidente do Sinduscon, Constantino Dadalto, foi tracada a evolugdo da industria
da construcdo e do mercado imobiliario da Grande Vitéria de 2002 a 2011
(SINDUSCONVES, 2011).

De 2005 a 2011, o setor imobiliario acumula crescimento de 248% de numero de
unidades em construgdo (SINDUSCON/ES, 2011). O grafico 3 mostra o
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desempenho, ano a ano, em termos de unidades imobiliarias totais em construgéo

nos municipios abrangidos pela pesquisa do Censo Imobiliario.
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Grafico 3: Numero total de unidades imobiliarias em constru¢do nos municipios de Cariacica, Serra,
Vila Velha e Vitéria no periodo de 2005 a 2011.

Fonte: Sinduscon/ES (2011).

O grafico 4 apresenta o desempenho individual dos municipios relacionados na
pesquisa: Cariacica, Serra, Vila Velha e Vitéria. O destaque maior € para o municipio
de Serra, com crescimento no numero de unidades em todo o periodo. De 2005 a
2011, o municipio apresentou acréscimo superior a 1600% de unidades em

construcgao.

No municipio de Cariacica, o qual a pesquisa teve inicio apenas em 2006, o
crescimento foi de 566%. Ja no municipio de Vila Velha, esse percentual foi de
222%.

De 2005 a 2009, Vitéria destacou-se com o maior numero de unidades em
construgdo entre o0s municipios pesquisados com crescimento no mercado
imobiliario. Na sequéncia ocorre uma redugdo quase linear das unidades em
construgdo. A falta de espago na cidade para abrigar novas construgdes € o motivo
principal dessa retragédo no mercado da capital (SINDUSCON/ES, 2011).
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Grafico 4: Numero de unidades imobiliarias em construgdo por municipio no periodo de 2005 a 2011.
Fonte: Sinduscon/ES (2011).

5 A CONSTRUGAO CIVIL SOB O ASPECTO DE SEGURANGA E SAUDE NO
TRABALHO

5.1 PANORAMA NACIONAL

A construgao civil também vem ha tempos ocupando lugar de destaque no que diz
respeito a SST, mas nesse sentido, trata-se de um exemplo negativo em termos de

numeros de acidentes do trabalho — AT.

Felix (2005) cita que os dados divulgados pelo MTE em 2003 indicavam que a
industria da construgdo ocupava a segunda posigdo quanto ao numero de AT no
pais, além de registrar a época o maior indice de ébitos decorrentes de acidentes do

trabalho.

Em 2011, o segmento da construgcdo empregou 2.570.173 trabalhadores,
significando 5,94% da mao de obra com vinculo empregaticio no pais (MTE, 2012).

Ao mesmo tempo, o setor foi responsavel por 59.808 AT, representando uma taxa
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de 8,41% no numero de AT no pais (MPAS, 2011). Isto &, a ICC empregou 5,94%

dos trabalhadores formais mas acidentou 8,41% deles.

O numero absoluto de AT passou de 29.228 em 2005 para 59.808 em 2011

representando um crescimento de 7% neste periodo.

Diante desses dados iniciais, € possivel observar que a ICC contribui de forma
significativa para o numero de AT no pais, podendo ser considerado um setor

estratégico no auxilio a redugdo do numero de acidentes no Brasil.

Sobre este assunto, Feliz (2005, p. 43) cita que “[...] a industria da construgéo
destaca-se por apresentar uma grande diversidade de riscos, e de acordo com
estatisticas oficiais um elevado indice de acidentes de trabalho graves e fatais.” A
autora ainda complementa que esses infortunios representam perdas consideraveis
sob o aspecto econdmico e social, tanto para empresas e trabalhadores, como

também para o pais.

A tabela 4 apresenta a evolugdo dos numeros de AT no pais de forma total e da
Secao F do CNAE (Segmento da Construgao) registrados pelo MPAS no periodo de
2005 a 2010.

Numero de AT Registrados pelo MPAS no Pais
Ano
Total Construgao %

2005 499.680 29.228 5,85%
2006 512.232 29.054 5,67%
2007 659.523 37.394 5,67%
2008 755.980 52.830 6,99%
2009 733.365 55.670 7,59%
2010 709.474 55.920 7,88%
2011 711.164 59.808 8,41%

Tabela 4: Numero de AT registrados pelo MPAS no pais.
Fonte: MPAS (2006 a 2012).
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Importante registrar que a partir de abril de 2007 a contabilizagao dos AT pelo MPAS
foi modificada. A partir de estudo das fortes associagdes entre agravo e atividade
laboral e com um trabalho estatistico e epidemioldgico, construiu-se uma matriz com
pares de associacdo entre os codigos da Classificagdo Nacional de Atividade
Econdmica e da Classificagao Internacional de Doencgas — CID. Esta matriz subsidia
a analise da incapacidade laborativa pela pericia do INSS. Chamou-se esta técnica
de Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario — NTEP (MPAS, 2012).

A intencdo do MPAS era colaborar para a reducdo da subnotificacdo, dando a
possibilidade da concessao do beneficio ao trabalhador mesmo sem haver emissao
de CAT. Dessa forma, os dados estatisticos de AT a partir de abril de 2007 tiveram a

inclusdo de AT sem emissdo da Comunicag¢ao de Acidente do Trabalho.

De qualquer forma, esta pesquisa busca a contabilizacdo maxima dos AT de acordo
com as metodologias dos 6rgaos competentes, cabendo registrar as alteragdes

quando oportunas.

Os dados mostram que embora o numero de AT total esteja reduzindo a partir de
2009, com um pequeno acréscimo em 2011, o setor da construgdo continua
registrando aumento em relagdo ao numero total de AT. Segundo Gongalves (2011),
0 objetivo de qualquer empresa € produzir o maximo com o minimo possivel de
gastos, e na ICC néo é diferente. E essa economia, complementa o autor, € muitas
vezes feita sobre as condi¢cdes de trabalho em um setor que absorve mao de obra
nao especializada e pouco qualificada, que esta sempre em grande oferta no

mercado brasileiro.

Fatores como a baixa qualificagdo, a elevada rotatividade e a limitacdo das
empresas em investir na formagao de mao de obra, colaboram de forma critica para
o insucesso dos programas de SST (MORAES, 2011).

Cabe aqui salientar uma questao importante no contexto da contabilizacdo do
numero de AT: a subnotificacdo. Como ja descrito, os dados contabilizados pelo
MPAS sado baseados nas notificacbes a Previdéncia Social, por intermédio da

Comunicagéao de Acidente do Trabalho — CAT e em casos de identificagcédo de NTEP.
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Segundo Cardoso (2011), os trabalhadores com empregos formais correspondem a
34% da populagdo ocupada. Casos como trabalhadores informais, autdbnomos,
servidores publicos estatutarios, empregados domésticos e tantas outras relagdes
de trabalho n&o regidas pela Consolidacédo das Leis Trabalhistas — CLT, n&do fazem
a comunicagdo ao MPAS impossibilitando a contabilizagdo desses eventuais

acidentes.

A construcdo civil possui grande parcela desta subnotificacdo. Os numeros seriam
muito maiores se considerassem os acidentes desses trabalhadores nao celetistas e
também aqueles cuja comunicacéo € negligenciada, como é o caso dos acidentes
de pequeno porte, onde o trabalhador é atendido dentro da empresa, em
ambulatorio proprio (FELIX, 2005).

5.2 PANORAMA NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Os numeros de AT no Espirito Santo sdo ainda mais impactantes. Observando a
tabela 5, verifica-se que o percentual de AT relacionados a construgdo € maior do o

indice nacional.

Numero de AT Registrados pelo MPAS no Espirito Santo
Ano
Total Construgao %

2005 11.107 1.026 9,24%
2006 11.970 1.175 9,82%
2007 15.868 1.570 9,89%
2008 17.427 2.068 11,87%
2009 15.121 1.620 10,71%
2010 13.592 1.393 10,25%

Tabela 5: Numero de AT registrados pelo MPAS no Espirito Santo.
Fonte: MPAS (2006 a 2011).

O percentual de AT da ICC aumentou de 2005 a 2008, chegando a 11,87% do

numero total de acidentes do trabalho no estado. Todavia, entre 2008 e 2010, o
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setor apresenta queda nesses numeros, 0 que pode significar uma reagcdo do

segmento no combate as irregularidades nos canteiros de obras.

O grafico 5 faz a comparagéo entre a representatividade dos acidentes ocorridos na
construcdo em relacdo ao total de AT no pais e no Espirito Santo. Verifica-se a

influéncia maior da ICC nos numeros de AT no estado.
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Grafico 5: Comparativo entre percentual de AT na ICC no pais e no ES.

Fonte: MPAS (2006 a 2011).

A tabela 6 a seguir mostra os dez Grupos da Secédo F (Construgdo) da Classificagao
Nacional de Atividade Econbémica que mais registram AT segundo dados dos
Anuarios Estatisticos de Acidentes do Trabalho do MPAS.

Percebe-se que em todos os anos a Classe 4120 (Construgéo de Edificios) ficou em
primeiro lugar no registro de AT. Os outros dois primeiros, com pequena variagao ao
longo dos anos foram: 4211 (Constru¢do de Rodovias e Ferrovias) e 4292
(Montagem de instalagdes industriais e de estruturas metdlicas). A descricdo das

demais Classes consta no Anexo.

No ano de 2010, essas trés classes foram responsaveis por 872 registros de AT, ou

seja, 62% do total de acidentes contabilizados pelo MPAS.
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Ordem dos Grupos da CNAE de Ano
maior contribui¢cdo no niimero
de AT nalICC 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010
12 4120 4120 4120 4120 4120
29 4211 4211 4292 4211 4211
3¢ 4292 4292 4211 4292 4292
40 4221 4221 4299 4110 4110
5¢ 4223 4223 4221 4221 4221
62 4329 4329 4110 4299 4299
72 4299 4110 4313 4330 4330
8¢ 4313 4299 4399 4313 4399
92 4330 4330 4329 4329 4313
109 4212 4313 4330 4399 4212

Tabela 6: Ordem dos grupos da CNAE de maior contribuigdo no nimero de AT na ICC.

Fonte: MPAS (2006 a 2011).

A titulo de exemplo de situagdes de negligéncia no campo da SST, em recente Agéo
Civil Publica impetrada pelo Ministério Publico do Trabalho no Espirito Santo —
MPT/ES, o juiz proferiu sentenca favoravel ao interessado sob o argumento de que a
empresa de construgdo civil praticava a terceirizagdo ilegal, o descaso com a
integridade fisica dos trabalhadores e a ocorréncia de acidente fatal, além da
desobediéncia a termo de interdicio e embargo de obra impostos pela

Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego (MPT/ES, 2012).

5.3 PRINCIPAIS TIPOS DE ACIDENTES NA CONSTRUCAO CIVIL

Segundo Régo (2011), as estatisticas mundiais indicam a queda de altura como o
principal motivo de mortes na construgdo, seguido dos acidentes com choque

elétrico e soterramento.

Na mesma linha de raciocinio, Ishikawa (2010), informa que, apesar da grande
variedade de servicos em obras de construgao civil, os acidentes que mais ocorrem

sdo queda de altura, soterramento e choque elétrico.

Complementando, Fernandes (2010) cita como os principais riscos da ICC aqueles
associados aos processos que envolvem atividades com eletricidade, trabalhos em
altura, queda de materiais e acidentes veiculares no transporte de pessoas e

materiais.
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Das 2,5mil fatalidades relacionadas ao trabalho que ocorrem anualmente, cerca de
40% sé&o decorrentes de trabalho em altura (PROTECAO, 2012).

Diante do grande numero de AT com queda de altura, em 27 de margo de 2012, o
MTE publicou a NR 35 — Trabalho em Altura. A norma estabelece os requisitos
minimos de protecdo para o trabalho em altura, envolvendo o planejamento, a
organizacdo e a execugado, de forma a garantir a segurangca e a saude dos

trabalhadores envolvidos direta ou indiretamente com esta atividade.

A norma veio afirmar o entendimento da NR 18 como sendo trabalho em altura todo
aquele que seja executado acima de 2,0m do nivel inferior onde haja risco de queda.

Entre as principais disposi¢des da NR 35 temos:

e Obrigatoriedade de capacitacdo e treinamento dos empregados, inclusive
periodicamente;

e Realizagao prévia de Analise de Risco;

e Criacao da Permissao de Trabalho;

e Regulamentacéao do fator de queda;

e Implementacédo da Gestdo de Seguranga no Trabalho em Altura.

e As obrigacbes estabelecidas na norma entram em vigor no dia 27 de
setembro de 2012, com excec¢ao de alguns itens que tiveram a vigéncia

programada para o ano de 2013.

5.4 REFLEXOS DO CRESCIMENTO ECONOMICO NO NUMERO DE ACIDENTES
DO TRABALHO NA CONSTRUGAO CIVIL NO ESPIRITO SANTO

A economia capixaba, assim como a nacional, depende fortemente do desempenho
da ICC. Nos ultimos anos o segmento da construgdo tem alcangado excelentes

resultados em termos econdmicos como descrito.

Para que esse crescimento econdmico nao gere infortunios para os trabalhadores e
sociedade em geral, a area de Seguranga e Saude no Trabalho precisa acompanhar

o0 desempenho do setor.
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Passemos a avaliar a relagao entre alguns dados de desenvolvimento econémico do
setor da construgao civil com os numeros de acidentes do trabalho disponibilizados

pelo MPAS, em especial no estado do Espirito Santo.

A tabela 7 correlaciona o numero de AT com o numero de empregos existentes no
setor no pais e no estado. O aumento no numero de empregos no periodo foi de
101,5% no pais e de 52,7% no estado, frente a uma evolugao de 87% e 35,8% nos

numeros de acidentes do trabalho respectivamente.

Os dados também mostram que o crescimento no numero de empregos segue
enquanto que o numero de AT comecgou a reduzir no ES em 2008. Dai em diante, o
aumento de empregos foi de 10,9% enquanto que o numero de AT reduziu em
32,6%.

Dados da Construgao Civil no Pais Dados da Construgao Civil no ES
Ano
Empregos AT Empregos AT

2005 1.245.395 29.228 39.498 1.026
2006 1.393.446 29.054 44.008 1.175
2007 1.617.989 37.394 47.668 1.570
2008 1.914.596 52.830 54.331 2.068
2009 2.132.288 55.670 54.723 1.620
2010 2.508.922 54.664 60.275 1.393

Tabela 7: Numero de empregos e AT no pais e no Espirito Santo.
Fonte: MPAS e MTE (2006 a 2011).
Entre 2005 e 2010 pode-se notar que ha uma taxa de 1,7 AT para cada 100 novos

empregos no estado.

Os dados da tabela 8 mostram a evolugdo dos indicadores oficiais do MPAS para
avaliar a SST. Sao dispostos os numeros da Taxa de Incidéncia e da Taxa de
Mortalidade, além do numero absoluto de ébitos registrados no periodo de 2005 a
2009.
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Note-se que as taxas atingiram o numero mais elevado no ano de 2008, assim como

o numero de obitos.

Indicadores de SST do MPAS para o setor da ICC no ES
Ano Taxalfi:olon‘cli,:f:;:ci:)(por Taxa de Mort?:‘ifjlcii)(por 100.000 Ne de Sbitos
2005 2,60 22,79 9
2006 2,59 22,07 10
2007 2,66 32,08 18
2008 3,37 39,22 22
2009 2,79 29,70 17

Tabela 8: Indicadores de SST do MPAS para o setor da ICC no ES.
Fonte: Revista Protegdo (2008 a 2011).

O grafico 6 mostra um comparativo entre a importancia da ICC no numero de

empregos e no numero de AT no Espirito Santo, em termos percentuais.
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Grafico 6: Comparativo entre percentual de empregos e AT na ICC no ES.

Fonte: MPAS e MTE (2006 a 2011).

Os numeros percentuais de AT superam em muito os indices de emprego do setor
no estado. A ICC contribui com um percentual elevado dos AT totais, o que nao

acontece com o numero de empregos, embora sejam dados também expressivos.
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Pode-se notar também o crescimento da representatividade da ICC nos empregos
nos ultimos anos enquanto que o percentual de AT inicia um periodo de queda a
partir de 2008. Em funcéo dos investimentos das empresas, da maior participacao
do poder publico e dos sindicatos, a tendéncia é a reduc¢do do percentual de AT e a

aproximagao com o percentual de empregos.

Todavia, é de se esperar que esses dados n&o se invertam em fungao da propria
atividade da construgdo que possui inumeros riscos para a saude e seguranga do

trabalhador, como foi caracterizado nesta pesquisa.

Para exemplificar a diferenga entre os percentuais de empregos e acidentes do
trabalho, em 2008, a ICC contribuiu em 7% no numero de vinculos empregaticios no
estado, enquanto que o numero de AT do setor representou quase 12 % do total de

acidentes registrado pelo MPAS.

6 INICIATIVA DE ENTIDADES COMPETENTES EM MATERIA DE SEGURANGA
E SAUDE NO TRABALHO

6.1 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

O Ministério do Trabalho e Emprego é 6rgao da administracao federal e possui entre
suas competéncias tratar de assuntos como a fiscalizagéo do trabalho e a seguranga
e saude no trabalho (BRASIL, 2004). Em sua estrutura organizacional, a Secretaria

de Inspecéao do Trabalho - STI é o 6rgdo competente para tratar dessas questoes.
A STI possui dois departamentos:

1. Departamento de Fiscalizagao do Trabalho;

2. Departamento de Seguranga e Saude no Trabalho.

Ao Departamento de Fiscalizacdo do Trabalho compete, entre outras atividades,
planejar, supervisionar, orientar, coordenar e controlar as ac¢des e atividades da
fiscalizacdo do trabalho. Na sequéncia, a tabela 9 apresenta os dados de acdes de

fiscalizacao realizadas pelo MTE no periodo de 2005 a 2011.



38

E evidente a intensificagdo da atuacdo do MTE com relacdo a SST na construcéo.
Nem tanto pelo crescimento do numero de agdes fiscais, mas melhor visualizado

pelo numero de trabalhadores alcangados e pelo numero de autuagdes.

O crescimento do numero de trabalhadores alcangados sugere uma melhor
distribuicdo das acgdes fiscais, ou seja, fiscalizagdes com empresas de grande porte

com maior numero de empregados.

Dados da Fiscalizagdo do MTE na ICC no pais
Ano
AcBes Fiscais Trabalhadores AutuacBes Embargos / Acidentes
¢ Alcangados ¢ Interdigoes Analisados
2005 29.914 1.424.916 4.958 2.052 265
2006 30.400 1.870.204 6.123 1.993 330
2007 31.144 1.830.158 8.396 2.494 468
2008 31.266 2.179.842 12.024 2.838 472
2009 33.762 2.523.028 14.640 3.350 489
2010 31.045 2.539.290 20.121 2.944 526
2011 31.828 2.853.439 27.784 2.937 581

Tabela 9: Dados de fiscalizagdo do MTE na ICC no pais.

Fonte: MTE (2012).

Ja o numero de autuacdes pode ser um indicativo de despreparo das construtoras
para lidar com o crescimento econdmico durante o periodo. De 2005 a 2011 houve

um acréscimo de 460% no numero de autuagdes.

A autuacdo feita pelo Auditor Fiscal do Trabalho significa o inicio do processo
administrativo que podera resultar em multa para a empresa em funcdo do
descumprimento de alguma obrigacéo relacionada tanto a SST quanto a questdes

de legalidade do vinculo empregaticio.

A tabela 10 demonstra a atividade da Superintendéncia Reginal do Trabalho no
Espirito Santo em termos de atuacao de inspecao e fiscalizagao durante o periodo
de 2007 a 2011.
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Embora o numero de agdes fiscais registradas e de trabalhadores alcangados tenha
reduzido, o numero de embargos/interdigdes voltou a crescer em 2011 apdés uma

reducdo em 2010.

Observa-se que o numero registrado de Embargos/Interdi¢des teve uma queda em

2010, mas voltou a crescer em 2011.

Dados da Fiscalizagdo do MTE no Setor da ICC no ES
Ano
Acées Fiscais Trabalhadores Autuacses Embargos / Acidentes
¢ Alcangados ¢ Interdigoes Analisados
2007 1.190 85.628 220 130 16
2008 943 89.469 202 171 12
2009 961 89.232 246 176 20
2010 1.020 68.970 316 121 12
2011 878 48.128 579 160 13

Tabela 10: Dados de fiscalizagao do MTE na ICC no Espirito Santo.
Fonte: MTE (2012).
A SRTE possui um Grupo de Trabalho da Construcéo Civil — GTCC que desenvolve

atividades especificas no setor da construgao.

Sobre a atuacao do GTCC, Ortega e Moura Junior (2012), que participam da equipe,
citam que o grupo possui mais de 15 anos de atuacdo no segmento. E formado
atualmente por 8 Auditores Fiscais do Trabalho — AFT. Em 2007 havia 6 membros
no grupo. Segundo os Auditores, se levarmos em conta a quantidade de demanda,

pode-se dizer que hoje ha menos fiscais do que em 2007 proporcionalmente.

Fica evidente aqui a insuficiéncia atual do numero de AFT em fungao do crescimento
econbmico que a ICC alcancou nos ultimos anos. O setor alavancou indices
econdbmicos e de emprego, todavia o numero de fiscais ndo acompanhou tal

evolucéo.

Ortega e Moura Junior (2012) lembram que os membros do Grupo de Trabalho - GT
também atuam em outros segmentos em fungdo da grande demanda existente. Em
geral, 30% do tempo dos AFT do grupo sédo dedicados a realizacdo de atividades

relacionadas a outros setores de atividade econébmica.
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A acéo do GTCC envolve, entre outras, as seguintes atividades: fiscalizagao, analise
de AT inclusive de outros segmentos, plantdo de atendimento, participacdo em
grupos externos de trabalho como o CPR e reunides internas do proprio GT para
uniformizagao de procedimentos (ORTEGA E MOURA JUNIOR, 2012).

As acbdes fiscais sdo originadas a partir do planejamento proprio interno, de
denuncias feitas diretamente a SRTE, e de solicitacdo de sindicatos e do MPT. Este
ultimo € um caso tipico de grande fonte de trabalho para os auditores (ORTEGA E
MOURA JUNIOR, 2012).

E comum haver a necessidade do MPT prover os autos investigatérios com
relatorios de carater técnico sobre as condigdes de SST nas empresas. E como o
MPT possui em seu quadro de servidores somente um Engenheiro de Seguranga do
Trabalho para assessorar o 6rgdo, sdo encaminhados expedientes a SRTE
solicitando aos AFT a analise e emissao de relatérios técnicos sobre as situagdes
encontradas pelo MPT. Esses procedimentos dizem respeito a casos que podem ser
considerados simples e até casos de risco grave e iminente passiveis de interdicéo e
embargo por parte dos fiscais (ORTEGA E MOURA JUNIOR, 2012).

Ortega e Moura Junior (2012) complementam que embora as demandas oriundas de
denuncias, do MPT e de sindicatos sejam suficientes para ocupar todo o quantitativo
de servidores do Grupo de Trabalho - GT, ha também o planejamento préprio que
funciona de acordo com a variacdo do mercado da construcdo. Em funcdo do
aumento do numero de obras e empregos no estado nos ultimos anos, as demandas
para os AFT sao cada vez maiores fazendo com que o GT procure atuar cada vez

mais em acgdes estratégicas.

Exemplo dessa atuagéo estratégica foi que em setembro de 2012 o empresariado
capixaba da construcido civil foi notificado para comparecer em uma reunido na
SRTE. O objetivo de modo geral foi orientar e conscientizar os empresarios da
necessidade de investimento em SST nos canteiros de obras. Foi enfatizada a
importancia da atuagdo mais precisa dos profissionais de seguranga do trabalho da
empresa e que tais técnicos devem ter liberdade e condi¢cbes para desenvolver suas
atividades em prol da preservagdo da seguranca e saude dos trabalhadores
(ORTEGA E MOURA JUNIOR, 2012).
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Outra forma de atuacdo do GT €& o mapeamento das obras existentes em
determinado municipio ou bairro. Em funcdo de ndao haver um banco de dados
confiavel de 6rgdos publicos ou do CREA sobre as obras, o levantamento é feio in
loco por uma equipe do GT. Com a relagdo correta de todas as obras daquela
localidade, faz-se o planejamento das agdes fiscais a serem realizadas (ORTEGA E
MOURA JUNIOR, 2012).

Sobre os acidentes mais comuns na ICC, Ortega e Moura Junior (2012) citam a
queda de altura, corte e prensagem relacionados a maquinas e equipamentos e o
choque elétrico. Com excecao do segundo tipo, os demais foram citados na revisao

bibliografica desta pesquisa.

A causa principal desses acidentes, assim como os demais, é a auséncia de gestao
de Segurancga e Saude no Trabalho (ORTEGA E MOURA JUNIOR, 2012).

6.2 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

A Constituicao Federal de 1988 — CF/88 definiu o Ministério Publico - MP como
sendo uma instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do estado, tendo
como atribuicbes a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis (BRASIL, 1988).

O Ministério Publico do Trabalho — MPT é um dos ramos do MP e possui entre suas
atribuicbes a defesa do meio ambiente de trabalho a fim de preservar a saude e
seguranga dos trabalhadores. Também deve defender os direitos coletivos dos
trabalhadores quando desrespeitados os direitos sociais previstos na CF/88
(BRASIL, 1993).

Compde o MPT a Procuradoria Geral do Trabalho — PGT, com sede em Brasilia/DF,

e as Procuradorias Regionais do Trabalho instaladas nas capitais dos Estados.

O Ministério Publico do Trabalho no estado do Espirito Santo é representado pela
Procuradoria Regional do Trabalho da 172 Regidao — PRT 172 e vem dedicando
primordialmente sua atencéo para questdes sociais como a exploragao do trabalho

infanto-juvenil, o meio ambiente do trabalho, as discriminagdes contra o trabalhador,
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principalmente as perpetradas contra as pessoas portadoras de deficiéncia, entre
outros (MPT/ES, 2012).

O MPT criou em 2003 a Coordenadoria Nacional de Defesa do Meio Ambiente do
Trabalho — CODEMAT para cuidar dos interesses dos trabalhadores brasileiros com

relacéo a protegao do meio ambiente laboral. (LOSSO, 2008).

A CODEMAT busca unificar a estratégia de atuagdo dos Procuradores do Trabalho,
centralizando discussdes sobre SST e deliberando por meio de seus coordenadores
regionais sobre as acgdes prioritarias pautadas na missdo, visdo e valores da

instituicdo, em defesa do meio ambiente de trabalho (PGT, 2012).

A coordenadoria também atua junto a comissées especificas como o Comité
Permanente Regional — CPR, além de promover foruns, eventos e cursos para o
fomento da SST no ambiente laboral (PGT, 2012).

Em ambito nacional, a CODEMAT criou o Programa Nacional de Combate as
Irregularidades Trabalhistas na Industria da Construgado Civil, onde sao realizadas
operagdes investigatorias em canteiros de obras por todo o pais. O MPT conduz
investigacbes em todos os estados brasileiros em busca de irregularidades no setor
da construcao civil e, se encontradas, promove acdes judiciais e extrajudiciais que

protegem os direitos dos trabalhadores (PGT, 2012).

Ainda segundo a PGT, as operagoes realizadas nos estados visam verificar se o
meio ambiente de trabalho no setor da construgao civil possui irregularidades com
possibilidade de gerar riscos graves e iminentes aos trabalhadores, tais como

quedas de altura, soterramentos e choques elétricos (PGT, 2012).

No Espirito Santo, a CODEMAT esta sob coordenacao do Procurador do Trabalho
Bruno Gomes Borges da Fonseca e tem atuando junto ao setor da construgéo civil
com acdes de fiscalizagdo dos canteiros de obras em parceria com a
Superintendéncia Regional do Trabalho no ES e a Delegacia Especializada em
Acidentes do Trabalho — DEAT.

Fonseca (2012) cita que o setor vem merecendo atengdo especial por parte da
CODEMAT e do MPT em funcdo do aumento de obras, do aumento do numero de

admissao de empregados e do elevado numero de acidentes. Complementa que
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esses fatores somados a inobservancia por parte dos empregadores das normas de

SST sao capazes de gerar aumento no numero de AT.

Esse contexto levou o MPT a desenvolver projetos especificos para a defesa do

meio ambiente de trabalho na construcao civil (FONSECA, 2012).

Ainda sobre a atuacdo da CODEMAT/ES, Fonseca (2012) cita que o 6rgao segue
orientagdo decorrente dos projetos aprovados pela CODEMAT em ambito nacional.
Ha pelo menos duas reunides anuais com todos os representantes regionais onde

se discutem as estratégias que serdo adotadas pela coordenadoria.

Uma atividade recorrente da CODEMAT tem sido a Semana da Construgao Civil que
ocorre uma vez por ano, momento em que ha uma concentragdo de eventos
relacionados ao setor. Sao realizadas campanhas educativas em radio e televiséo,
promovem-se palestras para trabalhadores e empresarios, além ¢é claro, de
operacao de fiscalizagao conjunta com o MTE e a DEAT (FONSECA, 2012).

Sobre os tipos de acidentes mais comuns nas obras, Fonseca (2012) cita o choque
elétrico, a queda de trabalhadores das periferias das lajes e em pogos de
elevadores, as lesdes provocadas por objetos e lesbes provocadas por auséncia de

equipamentos de protecéao individual nas méos, pés e cabeca.

Sobre as causas dos acidentes, o ilustre Procurador menciona:

Uma das principais causas dos acidentes de trabalho no setor da
construgcdo € a auséncia de cultura de protegao coletiva e prevencionista
dos empregadores. Devem-se priorizar os equipamentos de protecao
coletiva e a adogao de medidas preventivas. Contudo, na pratica, verifica-se
0 inverso: priorizam-se os equipamentos de protegao individual e a suposta
prevengdo somente ocorre apos a concretizagdo do acidente de trabalho
(FONSECA, 2012, p. 1).

Como exemplo da atuagdo da CODEMAT e enfatizando o descaso com o ambiente
do trabalho no setor por parte de uma construtora, o MPT noticiou o embargo de
uma obra residencial no municipio de Vila Velha durante a Semana da Construgao.
Foram detectadas varias irregularidades tais como: auséncia de guarda-corpo de
protecao, vaos abertos, pontas de vergalhdes expostas, auséncia de EPI adequado,

muito entulho e desorganizacdo. Ao total foram lavrados quatorze autos de infragao,
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gerando multas que totalizaram cerca de R$60 mil. Importante ressaltar que foi a
terceira vez que a mesma obra foi embargada por problemas de seguranca
(NASCIMENTO, 2012).

6.3 COMITE PERMANENTE REGIONAL

O Comité Permanente Regional sobre Condi¢gdes e Meio Ambiente do Trabalho na
Industria da Construgdo — CPR foi criado pelo Ministério do Trabalho e Emprego a
partir do Comité Permanente Nacional sobre Condigdes e Meio Ambiente do

Trabalho na Industria da Construgao — CPN, conforme disposto na NR 18.

O CPR apresenta as propostas resultantes de seus trabalhos a CPN, que possui a
competéncia de analisar as medidas apresentadas e, em caso de aprovacgao,
encaminhar ao Ministério do Trabalho e Emprego que prosseguira a implementacéo

por meio dos dispositivos legais a ele cabiveis.

O CPR de cada estado € composto por representantes titulares e suplentes do
Governo, dos trabalhadores, dos empregadores e de entidades de profissionais

especializados em segurancga e saude no trabalho como apoio técnico-cientifico.

A Norma Regulamentadora n° 18 estabelece as atribuicdes do CPR:

a) estudar e propor medidas para o controle e a melhoria das condigbes e

dos ambientes de trabalho na industria da construgéao;

b) implementar a coleta de dados sobre acidentes de trabalho e doengas
ocupacionais na industria da construgido, visando estimular iniciativas de
aperfeicoamento técnico de processos construtivos, de maquinas,
equipamentos, ferramentas e procedimentos nas atividades da industria da

construgao;

c) participar e propor campanhas de prevengdo de acidentes para a

industria da construgao;

d) incentivar estudos e debates visando ao aperfeicoamento permanente
das normas técnicas, regulamentadoras e de procedimentos na industria da

construgéo;

e) encaminhar o resultado de suas propostas ao CPN;
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f) apreciar propostas encaminhadas pelo CPN, sejam elas oriundas do

préprio CPN ou de outro CPR;

g) negociar cronograma para gradativa implementacao de itens da Norma
que ndo impliqguem em grave e iminente risco, atendendo as peculiaridades
e dificuldades regionais, desde que sejam aprovadas por consenso e

homologados pelo Comité Permanente Nacional — CPN.

O coordenador do CPR/ES relata que a atual gestdo, formada em margo de 2012,
esta focada no desenvolvimento do Planejamento Estratégico — PE da entidade. A
meta estabelecida para este ano foi exclusivamente trabalhar no planejamento a fim
de determinar um alinhamento entre os objetivos do CPR e as idéias e experiéncias
de cada entidade representada (SANTOS, 2012).

Santos (2012) cita que o CPR n&o se mostrou muito atuante nos anos anteriores por
nao haver um acompanhamento continuo dos planejamentos feitos. Relata ainda
que ha quatro anos houve um PE mas faltava motivacdo para os participantes.
Complementa que “Nao havia um diagndstico do setor e ndo havia agdes planejadas

que buscassem alcancgar objetivos proprios do CPR” (SANTOS, 2012, p. 1).

Algumas agdes foram feitas neste periodo como o Prémio Top S, parte integrante de
uma ag¢ao chamada Programa Obra Legal, onde se formou uma equipe avaliadora
com profissionais de SST para visitar obras de empresas previamente inscritas no
Prémio Top S. A avaliagao era feita com um chek list baseado na NR 18. O objetivo,
em linhas gerais, era promover a conscientizagao dos construtores e proprietarios da
importancia da preservagdo de um ambiente de trabalho seguro, além de valorizar
os profissionais envolvidos com seguranga e ainda melhorar as condi¢gdes de
trabalho e prevenir acidentes (SANTOS, 2012).

Todavia, o Programa Obra Legal ndo foi integralmente implementado pois esbarrou
em problemas como a falta de recursos financeiros e a desmotivacdo dos

envolvidos, extinguindo-se sem ter alcancado seus objetivos.

A fim de evitar novos desvios de foco e dispersdo dos objetivos do Comité, o
Instituto Evaldo Lodi — IEL/ES foi contratado para orientar tecnicamente a
elaboragdo do novo Planejamento Estratégico do CPR. O IEL/ES trabalha junto ao

Comité fazendo uma avaliacdo da situacao existente, do ambiente em que esta
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inserido, e definindo as diretrizes e agbes estratégicas para o desenvolvimento da

entidade nos préximos anos em busca do alcance de seus objetivos (IEL/ES, 2011).

O atual PE busca definir objetivos, indicadores e metas em sintonia com as
atribuicbes do CPR. Esta em fase de diagnéstico do setor, objetivando tragar um
panorama de SST da Industria da Construgdo Civil capixaba. O plano é que esta
etapa esteja pronta ainda em 2012. Em seguida, passa-se a definicdo dos objetivos
e metas e do planejamento de ag¢des para alcanga-los. Este PE visa focar as agdes
de forma a torna-las mais eficazes, além de medir sua eficiéncia (SANTOS, 2012).
Complementa o coordenador que as atividades atuais sao estruturantes e que

nortearao a definicao de agdes com metas anuais.

7 ESTUDO DE CASO DE UMA EMPRESA DE CONSTRUGAO CIVIL

7.1 CARACTERIZAGCAO DA EMPRESA

A empresa pesquisada atua no mercado imobiliario da Grande Vitéria, com

construcao de obras residenciais e comerciais.

Atualmente, possui aproximadamente 550 empregados divididos entre 05 obras. Os
Servigos Especializados em Engenharia de Seguranga e em Medicina do Trabalho

conta com 01 Engenheiro e 03 Técnicos de Seguranca.

Existe na empresa a terceirizagdo de m&o de obra para alguns servigos como:
instalagdes hidro-sanitarias, parte de instalagdes elétricas, forro e revestimentos de

gesso, entre outros. Ao todo, ha entre 150 e 200 operarios terceirizados nas obras.

7.2 ANALISE DOS RESULTADOS

Sobre os grupos de perguntas 02 e 03 que tratam de algumas as exigéncias
administrativas das Normas Regulamentadoras n° 04 e 18, foi possivel a

identificacdo das seguintes situagoes:
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e Diante do numero de empregados existentes, a empresa possui exatamente
o numero de profissionais exigidos pela NR 04, ou seja, 01 Engenheiro e 03
Técnicos de Seguranga. O SESMT esta registrado no MTE. Porém, o
Engenheiro de Seguranca formalizado na composi¢ao do SESMT também
exerce outra atividade na empresa, nao participando efetivamente de todas
as questoes relativas a SST;

e Os Técnicos de Seguranga possuem o registro do MTE e desempenham
suas atividades por no minimo 8 horas diarias;

e Os acidentes do trabalho sdo analisados e registrados pelo SESMT. Ficam
arquivados na empresa. A anadlise é feita pelos Técnicos de Seguranca
juntamente com a administragdo da obra. Em seguida é feita reunido com os
empregados para discussdo e transmissdo de informagdo. Um acidente
ocorrido em uma obra também €& sempre discutido nos demais canteiros;

e Esses registros estdo arquivados em pasta prépria no escritério da empresa.
Possuem arquivos com mais de 5 anos conforme exige a norma;

e Cada obra possui uma CIPA formada e organizada. O SESMT e a CIPA
mantém entrosamento permanente;

e A comunicagao prévia é feita ao MTE antes da mobilizagdo para inicio das
atividades nas obras;

e O PCMAT ¢ elaborado pelos Técnicos de Seguranca da empresa e assinado
pelo Engenheiro. Os documentos ficam a disposicédo da fiscalizagdo nos
canteiros de obras. Os representantes relatam cumprir as orientagdes e o
cronograma de atividades inseridas no PCMAT. A revisdo do PCMAT é feita
a cada 90 dias no maximo de acordo com o estabelecido na Convencao
Coletiva de Trabalho do setor;

e A empresa fornece EPI gratuitamente e mantém suas fichas controladas;

e Os empregados recebem treinamentos admissional e periddico. O

treinamento periddico é feito no minimo a cada seis meses;

Conclui-se que a empresa cumpre a maioria dos requisitos questionados. As
respostam demonstram interacdo entre o Gerente e os Técnicos que efetivamente
cuidam da seguranga nos canteiros, sendo um ponto forte da empresa para alcangar

os objetivos na area de SST.
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Um ponto de descumprimento da legislacdo é que, embora conste na formacgéao do
SESMT, ficou claro que o Engenheiro de Seguranca ndo atua na funcéo ficando a
cargo dos Técnicos de Seguranga e das administragdes da obra a responsabilidade
de cuidar da SST.

Sobre os grupos de perguntas 04 e 05 que objetivam avaliar o comportamento
gerencial da empresa em relagcdo a seguranca e saude de seus empregados, além
de identificar os tipos e causas de acidentes mais comuns na empresa, temos o0s

seguintes resultados:

e A empresa definiu uma Politica de SST ha alguns anos. Todavia ndo ha
divulgacédo entre os empregados, pois foi feita ha algum tempo atras para
participar de um concurso. Segundo os entrevistados, para divulga-la, seria
necessaria uma aprovacgao da diretoria que também dara sua contribuicdo, o
que ainda n&o ocorreu.

¢ Nao ha sistema de gestdo de SST. A direg¢ao ja sinalizou que ha interesse em
implantar algum sistema de gestdo, mas n&do ha prazo e nem tem havido
discussdo recente sobre o assunto. Todavia, a empresa ja possui alguns
procedimentos definidos e implantados como Instrugdes de Trabalho, check
list de seguranca de atividades, além de alguns formularios proprios para
registro de ocorréncias de qualquer natureza;

e A direcdo da empresa sempre participa das decisbes gerenciais relativas a
SST. Em reunides periddicas entre os administradores de obra e os diretores
da empresa, os Técnicos de Segurangca também participam. Sao
apresentados os assuntos e ha a discussdo e tomada de decisdo em
conjunto;

e Segundo os Técnicos de Seguranga, a empresa fornece total condicdo para
desempenharem suas fungdes, tendo também liberdade para implementacéo
de novas medidas;

e A empresa controla estatisticamente o numero de AT. O controle é feito
mensalmente registrando em planilha especifica os dados dos acidentes. A
analise formal é feita quando ha algum acidente considerado grave. Quando a
consequéncia é considerada leve, como por exemplo uma torcdo no pe,

cortes leves, ou mau jeito, é feita uma discussdo na obra entre a
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administragdo, o Técnico de Seguranga e os empregados. O AT é divulgado
também nas outras obras;

Os acidentes mais comuns sao: queda de bancada de pintura; prensagem de
dedos; e queda sem diferenga de nivel. Acreditam que os motivos principais
para esses acidentes sao: falta de organizagao e limpeza do local de trabalho;
o ritmo acelerado (pressa) para realizar a atividade; e desatengdo do
operario;

Embora ndo tenha condicdo de mensurar, os Técnicos de Seguranca
relataram a grande rotatividade entre os empregados. A maioria dos
acidentes acontece com empregados novatos. Como os antigos ja passaram
por varios treinamentos eles tém mais atengao nas atividades realizadas.

Em geral, os operarios possuem como grau de instrugdo apenas o nivel
fundamental;

Sobre 0 aumento nos numeros de emprego, de 2006 até 2010 houve
crescimento de empregados e demandas no setor de SST. Ao final de 2011,
iniciou uma redugao brusca nas contratacdes que acontece até o momento;
No periodo de grande crescimento, a empresa sentiu necessidade de
aumentar as iniciativas no campo de SST. E com liberdade para a equipe,
criaram-se alguns programas. Citam campanhas de prevencao, implantagao
da comunicagdo diaria de seguranga e o0 maior envolvimento da
administragcado da obra. Segundo os Técnicos, a maior arma para a prevengao
€ a participagdo e conscientizacdo dos empregados e administradores da
obra;

Para a empresa, quanto mais funcionarios maior a chance de acontecer um
AT. A administracdo nao consegue tomar conta de todos, ndo tendo tempo a
para se envolver devidamente com SST;

Na opinido dos Técnicos de Seguranca, as NR ndo sado suficientes para
garantir a preservagao da seguranca dos trabalhadores. Complementam que
algumas normas deixam pontos vagos e as vezes duvidosos, citando a nova
NR 35 como exemplo;

A empresa procura criar e implementar medidas adicionais como foi o caso

das Instrugdes de Seguranga do Trabalho — IST;
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e Com relagéo aos projetos das obras, antes da aprovagao, ha reunido de agao
preventiva com a participagdo da equipe de SST para opinar sobre a
qualidade do projeto em relagdo a SST, principalmente no que diz respeito ao
tratamento que sera dado a area de vivéncia durante a obra. Também com
relagdo a processos construtivos, ha intervencdo da equipe de SST para

definigdo da forma de execugao dos trabalhos considerados criticos;

Verifica-se na empresa a ocorréncia de questdes comuns a ICC como apresentado
na pesquisa. Cita-se a grande rotatividade e o baixo grau de instrucdo da méao de

obra colaborando para o surgimento de AT.

Sobre a atuacao da diretoria, percebe-se pelas respostas um comprometimento com
participacao efetiva nas decisdes relacionadas a SST. Os Técnicos possuem
competéncia e liberdade para atuar na orientagao, treinamentos, debates e também

na fiscalizagcado das atividades juntamente com os administradores das obras.

Ha entrosamento entre o Gerente Geral e os Técnicos de Seguranga que

demonstram conhecimento da legislagédo e dos objetivos e metas da empresa.

Uma questao importante levantada é que a presenca do Engenheiro de Segurancga
do Trabalho na composi¢cdao do SESMT ¢é apenas de maneira formal, ou seja, para
atender aos requisitos da NR 04, quando aplicavel nos diversos momentos de
operacao da empresa. Nao ha participacao efetiva do profissional no dia a dia dos
canteiros de obras, ficando a cargo somente dos Técnicos de Seguranca a

realizacao de todos os trabalhos atribuidos ao SESMT.

Sobre os acidentes de trabalho mais comuns, a queda com diferenca de nivel é o
mais frequente, em conformidade com o que ja foi relatado nesta pesquisa. Na
sequéncia, a empresa relaciona acidentes ndo comentados na revisao bibliografica

deste trabalho: prensagem de membros e queda sem diferenca de nivel.
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8 CONCLUSAO

O objetivo geral desta pesquisa consiste em avaliar o reflexo do crescimento
econdmico do setor da construgao civil no estado do Espirito Santo no numero de
acidentes de trabalho a partir de dados registrados pelos Ministérios da Previdéncia

e Assisténcia Social e do Trabalho e Emprego.

A Industria da Construgdo Civil € um dos ramos de atividade que mais cresce
economicamente no pais ganhando cada vez mais importédncia na geragao de
emprego e renda. No Espirito Santo, os empregos do setor representaram 7,2% do
total de empregos no estado em 2011, enquanto no contexto nacional este
percentual foi de 5,94%. Pode-se dizer entdo que a construgcédo civil empregou

proporcionalmente mais trabalhadores no estado do que no pais.

Os numeros de acidentes do trabalho registrados pelo MPAS apresentaram
variagdes importantes ao longo desses anos. No Espirito Santo, de 2005 a 2008,
houve crescimento no numero absoluto de AT, enquanto os anos de 2009 e 2010

apresentaram reducao.

A representatividade dos AT da ICC no numero total de acidentes no estado
acompanhou os numeros absolutos. Isto é, de 2005 a 2008, houve crescimento do
percentual dos acidentes da construcdo em relagdo ao total. Ja em 2009 e 2010
houve queda desse numero. Todavia, ao longo do periodo, esse percentual passou
de 9,24% em 2005 para 10,25% em 2010. Ou seja, os acidentes da construcao civil

no estado contribuiram mais em 2010 para o numero total de AT do que em 2005.

Outra conclusao importante que se pode retirar dos dados apresentados € sobre a
diferenca da representagao percentual entre empregos e acidentes do trabalho do

setor no Espirito Santo.

Em 2008, a ICC contribuiu em 7% no nimero de vinculos empregaticios no estado,
enquanto o numero de AT do setor representou 11,87% do total registrado pelo
MPAS. Ja em 2010, esses numeros sao respectivamente 7,01% e 10,25 %. Ou seja,
a construgao civil continua fazendo muito mais vitimas do que gerando empregos

em termos percentuais.
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Dos dados do MPAS conclui-se também que ha trés Classes da construgdo que
podem ser consideradas criticas por registrarem mais acidentes: Construgcdo de
Edificios (Classe 4120); Construgdo de Rodovias e Ferrovias (Classe 4211); e

Montagem de instalagdes industriais e de estruturas metalicas (Classe 4292).

Quanto as acgbes das entidades consultadas, podemos concluir que ha uma forte
movimentagdo para implementacdo de programas e atuagdes consideradas

estratégicas.

Todavia, o numero de profissionais técnicos que estes O6rgdos possuem €
insuficiente para a devida abrangéncia das ac¢des fiscalizatorias e educacionais. Um
exemplo claro é o Grupo de Trabalho da Construgao Civil da SRTE/ES que possui
apenas 8 Auditores Fiscais e que devem dividir a carga horaria de trabalho com

outras atividades diferentes da construgao civil.

Quanto ao estudo de caso, a empresa pesquisada, que ja possui grande experiéncia
no ramo, mostrou-se estruturada no campo de SST. As equipes gerenciais e
técnicas possuem forte interacdo e demonstram conhecimento e aplicacido das
Normas Regulamentadoras. A diregdo da empresa mostra-se atuante nas decisdes
relacionadas a SST. Todavia, ha um profissional com formagcdo em Engenharia de
Segurancga do Trabalho contratado na empresa que nao atua efetivamente na area,

deixando todo o trabalho do SESMT para os Técnicos de Seguranca.

O fato € que a propria Norma Regulamentadora estabelece numeros brandos para a
formacao da equipe do SESMT. Por exemplo, huma empresa de construgdo com
grau de risco 3, que é o caso das obras de edificacdes, para haver a necessidade de

01 Engenheiro de Seguranga sdo necessarios mais de 500 trabalhadores.

A revisao bibliografica mostrou o grau de dificuldade em se tratar de SST na
construcdo civil. Entre as questdes mais levantadas estdo a alta rotatividade de
pessoal, a baixa escolaridade, a ma qualificacdo profissional, o ritmo intenso de
trabalho e os métodos construtivos tradicionais. Sao fatores que colaboram
negativamente para o acontecimento de acidentes. Nao é por acaso que a NR 04

considera o setor como grau de risco 3 ou até 4 em algumas atividades.
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E quando se aumenta o numero e o ritmo das obras, a necessidade de controle do
ambiente de trabalho também cresce. Quanto mais trabalhadores, maior a
necessidade de investimento em SST. A propria NR 04 relaciona a composigao do
SESMT com o numero de operarios. Dai percebe-se que o setor possui muitas
condicbes negativas para apresentar os numeros de AT maiores que os de

emprego.

E esta situagdo € de conhecimento publico ha muito tempo. Algumas referéncias
tratadas nesta pesquisa sobre este assunto datam da década de 1990, e as

caracteristicas continuam muito parecidas com as referéncias atuais.

Estas condigbes tipicas da construcao civil, aliadas a falta de investimento em SST e
diante de uma situagdo de grande avango das obras de infraestrutura e de
edificagdes, principalmente, formam uma mistura com grande potencial para se ter
um ambiente de trabalho desprotegido e ocasionar o aumento de acidentes no

segmento da construcgao.

E evidente que se ndo houver investimento das empresas em SST o nimero de
acidentes do trabalho tende a crescer juntamente com a economia. E foi isso que
parece ter acontecido nos ultimos anos: o setor mostrou nao estar estrategicamente
preparado para cuidar da seguranca e saude dos trabalhadores em funcédo do

crescimento do mercado da construgao civil no estado do Espirito Santo.

E necessario maior investimento, concentracdo de esforcos e iniciativas a fim de
preparar os empresarios, gestores, responsaveis técnicos e trabalhadores para lidar
com O aumento no numero de obras e com o ritmo intenso que muitas delas

necessitam em fungao da demanda do mercado.
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Estrutura detalhada da CNAE 2.0 - Cédigos e denominacées

Secao

Divisao

Grupo

Classe

Denominagao

Grau
de
Risco

CONSTRUGCAO

41

411

41.2

41.10-7

41.20-4

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS

Incorporagéo de empreendimentos imobiliarios
Incorporagé@o de empreendimentos imobiliarios
Construgao de edificios

Construgao de edificios

42

421

42.2

42.9

42.11-1
42.12-0
42.13-8

42.21-9

42.22-7

42.23-5

42.91-0
42.92-8
42.99-5

OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA

Construgao de rodovias, ferrovias, obras urbanas e obras-de-arte
especiais

Construgao de rodovias e ferrovias
Construgao de obras-de-arte especiais
Obras de urbanizagéo - ruas, pragas e calgadas

Obras de infra-estrutura para energia elétrica, telecomunicagdes,
agua, esgoto e transporte por dutos

Obras para geragdo e distribuicdo de energia elétrica e para
telecomunicagdes

Construgao de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto
e construgdes correlatas

Construgao de redes de transportes por dutos, exceto para agua e
esgoto

Construgao de outras obras de infra-estrutura
Obras portuarias, maritimas e fluviais
Montagem de instala¢des industriais e de estruturas metalicas

Obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente

43

431

43.2

43.3

43.9

43.11-8
43.12-6
43.13-4

43.19-3

43.21-5
43.22-3

43.29-1

43.30-4

43.91-6

43.99-1

SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUGAO
Demoligéao e preparagéo do terreno

Demoligéo e preparagao de canteiros de obras
Perfuracbes e sondagens

Obras de terraplenagem

Servicos de preparacdo do terreno ndo especificados
anteriormente

Instalagdes elétricas, hidraulicas e outras instalagbes em
construgdes

Instalagdes elétricas
Instalagdes hidraulicas, de sistemas de ventilagao e refrigeragéo

Obras de instalagbes em construgbes néo especificadas
anteriormente

Obras de acabamento

Obras de acabamento

Qutros servigos especializados para construgao
Obras de fundagbes

Servigos especializados para construgdo nao especificados
anteriormente
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APENDICE A - GUIA DE ENTREVISTA NO MINISTERIO DO TRABALHO E

EMPREGO

Perguntas Objetivos
1) Ha algum programa de atuagdo da SRTE/ES | Identificar as  agbes da
especifico para o setor da construgcédo civil no | Superintendéncia Regional do

estado?

2) Como ¢é o funcionamento?

3) No periodo de 2005 a 2011 houve aumento do
efetivo de AFT’s na SRTE/ES para acompanhar

0 aumento do numero de empregos no estado?

Trabalho

especificas para o setor da

no Espirito Santo

construcao civil para a

preservacdo da seguranga e
trabalhadores

saude dos

capixabas.

4) Quais os tipos de acidentes mais comuns na

construcao civil

5) Quais as principais causas desses acidentes

6) Poderia elencar cinco itens da NR 18 que sao
descumpridos em maior numero pelas empresas

de construgao

Identificar os tipos e causas de

acidentes mais comuns na ICC.




60

APENDICE B - GUIA DE ENTREVISTA NO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO

Perguntas Objetivos

1) A CODEMAT/ES sentiu necessidade de maior | Identificar as  acbes da
atuacdo no setor da construcido civil em fung¢ao | Procuradoria Regional do

do aumento do numero de obras no estado nos | Trabalho da 172 Regiao/ES

ultimos 5 anos? especificas para o setor da
2) Como se da a atuagdo da CODEMAT no | construcao civil para a
estado do Espirito Santo? preservagcdo da seguranga e

saude dos trabalhadores

capixabas.

3) Quais os tipos de acidentes mais comuns na | Identificar os tipos e causas de

construcao civil? acidentes mais comuns na ICC.

4) Quais as principais causas desses acidentes?
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APENDICE C - GUIA DE ENTREVISTA NO COMITE PERMANENTE REGIONAL

DO ESPIRITO SANTO

Perguntas

Objetivos

1) Quando foi formada esta gestdo da CPR?

2) De que forma o CPR vem atuando no setor da

construgao?

3) Quais agbes o CPR tem feito para promover a

Identificar as acbes do CPR
especificas para o setor da
civil

construcao para a

preservacdo da segurangca e

SST no ES? saude dos trabalhadores
4) O CPR desenvolve agdes concomitante & | capixabas.

elaboragao do PE?

5) O que se pretende com o Planejamento | Obter informacdes sobre o

Estratégico — PE?

6) Em que fase se encontra PE?

7) No cronograma, qual o tempo finalizar o PE?

Planejamento Estratégico da

instituigao.
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APENDICE D - GUIA DE ENTREVISTA PARA ESTUDO DE CASO EM UMA

EMPRESA DE CONSTRUGAO CIVIL

Perguntas

Objetivos

Grupo 01:

1.1) Data da entrevista

1.2) Numero de empregados:

1.3) Numero de obras atual

1.4) Trabalha com terceirizagdo de m&o de obra
(empreiteiros):

() Sim. Quais servigos:
() Nao.

Caracterizar a empresa

Grupo 02:

2.1) A empresa possui o SESMT formado e
registrado no MTE?
) Sim () Nao

.2) Quantos empregados a empresa possui?

) entre 101 e 250

) entre 251 e 500

) entre 501 e 1000
() entre 1001 e 2000

(
2
() igual ou menos de 100
(
(
(

2.3) Quais e quantos profissionais de SST a
empresa possui em seu quadro?

() Técnico de Seguranga do Trabalho:

( ) Engenheiro de Seguranga do Trabalho:
() Técnico de Enfermagem do Trabalho:

( ) Médico do Trabalho:

24) Os Técnicos de Seguranga possuem
Registro Profissional expedido pelo MTE?
() Sim( ) Nao

25) Os Técnicos de Seguranga exercem

atividades durante 8 horas por dia?

Verificar

0 cumprimento de

exigéncias administrativas da

NR 04.




()Sim () Nao

2.6) Os profissionais do SESMT exercem outras
atividades néo relacionadas a SST?
() Sim. Quais?

() Nao

2.7) Os acidentes do trabalho ocorridos s&o
analisados e registrados em documentos
especificos?

()Sim () Nao

2.8) Os dados de acidentes do trabalho, doengas
ocupacionais e agentes de insalubridade sao
registrados mensalmente?

()Sim () Nao

2.9) Os registros tratados nos itens 7 e 8 séo
mantidos pelo SESMT e estdo facilmente
alcangaveis os dados dos ultimos 5 anos?

()Sim () Nao

210) O SESMT mantém entrosamento
permanente com a CIPA?
()Sim () Nao
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Grupo 03:

3.1) A empresa comunica previamente ao MTE a
implantacdo das obras antes do inicio das
atividades?

() Sim () Nao

3.2) A empresa elabora e aplica o PCMAT?
()Sim () Nao

3.3) O PCMAT é mantido na obra a disposigao
do MTE?
()Sim () Nao

3.4) O PCMAT ¢ elaborado por profissional
legalmente habilitado na area de SST?
() Sim. () Nao

Verificar o cumprimento de
exigéncias administrativas da
NR 18.




3.5) Ha cronograma de implantagdo das medidas
preventivas  definidas no PCMAT em
conformidade com as etapas de execucdo da
obra?

()Sim () Nao

3.6) A empresa fornece aos trabalhadores,
gratuitamente, EPl adequado ao risco e em
perfeito estado de conservagao e
funcionamento?

()Sim () Nao

3.7) Os empregados recebem treinamentos

admissional e periodico, visando a garantir a

execucgao de suas atividades com segurancga?
()Sim () Nao

3.8) O treinamento periddico € ministrado ao
inicio de cada fase da obra?
()Sim () Nao

3.9) Ha CIPA organizada?
() Sim () Nao

3.10) Ha CIPA por estabelecimento nos canteiros
com mais de 70 empregados?
()Sim () Nao
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Grupo 04:

4.1) A empresa possui politica de SST definida e

difundida entre os empregados?

4.2) A empresa possui algum sistema de gestao
de SST?

4.3) Se sim, responda as questdes a seguir, caso
contrario passe para o item 4 .4.
a) Qual sistema de gestdo de SST esta
implantado?
b) O SGSST ¢é certificado por alguma

entidade?

Avaliar o] comportamento
gerencial da empresa em
relagdo a seguranca e saude de

Seus empregados;



¢) Houve redugao do numero de acidentes do
trabalho?
4.4) A empresa possui planos de implantar
algum Sistema de Gestdo de SST?
4.5) A direcdo da empresa participa das decisées

relativas a SST?

4.6) A diregdo da empresa fornece condigdes
apropriadas para o SESMT ou responsaveis por

SST desempenharem suas fungdes?

4.7) A empresa controla estatisticamente os

acidentes de trabalho? Se sim, de que modo?

4.8) Na sua opiniao, as NR’s sao suficientes para
garantir um ambiente de trabalho seguro e

saudavel? Explique.

4.9) A empresa adota medidas relacionadas a
SST além dos requisitos impostos pelas NR’s?

Se sim, dé exemplos?

4.10) Os projetos em desenvolvimento levam em

consideragao a SST?
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Grupo 05:

5.1) Quais os tipos de acidentes mais comuns

nas obras?

5.2) AQuais as principais causas desses

acidentes?

5.3) Ha muita rotatividade dos trabalhadores?

Como interfere na SST?

5.4) Em média, qual o grau de instrugao dos

empregados das obras?

5.5) No periodo de 2005 a 2011 houve aumento

do numero de obras e empregados?

5.6) O aumento do namero de
obras/empregados tem reflexo no numero de
acidentes do trabalho? Por qué?

Identificar os tipos e causas de

acidentes

empresa.

mais

comuns

na




