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O novo marco regulatorio do saneamento basico

Sintese

e O que é: Lei 14.026/2020 (e diversos
regulamentos posteriores), que alterou a LNSB
(Lei 11.445, de 2007), a Lei da ANA e que,
também possui dispositivos especificos.

* Processo de elaboracao: apenas politico, sem
estudos ou revisao técnica.

* Objetivos: estimular os investimentos pela
competicao e pela uniformidade regulatoria.
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O novo marco regulatorio do saneamento basico

Maiores novidades

 Competicao para acesso aos contratos.
* Previsao de metas de investimentos.

* Uniformidade regulatéria mediante normas
de referéncia a ser editadas pela ANA -
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento.
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O papel da ANA na regulacao do saneamento
* Qual a natureza juridica das normas de referéncia da ANA?

— Norma de referéncia — soft law — mera orientacao

— O servico estar regulado por quem atende as normas da ANA é
condicao de acesso a recursos federais

— Mas as normas previstas nem sempre sdo assim:

— Normas de referéncia propriamente ditas, que precisam ser
transpostas pelo regulador local (normas de eficacia contida)

— Normas que regulamentam obrigacoes, e que, portanto, possuem
eficacia plena.

— Normas que meramente orientam, e que nao serao transpostas
(apenas soft law)
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(apenas soft law)



0O novo marco regulatério do saneamento

e '
. ] - = kY] L
basico e os residuos sélidos PTOEX k=) @ Chaltie MPES

LAGESA

* Qual a natureza juridica das normas
de referéncia da ANA?

Art. 42-A. A ANA instituird normas de referéncia para a regulagao dos
servicos publicos de saneamento basico por seus titulares e suas
entidades reguladoras e fiscalizadoras, observadas as diretrizes para
a funcao de regulacao estabelecidas na Lei n? 11.445, de 5 de janeiro
de 2007.

§ 12 Cabera a ANA estabelecer normas de referéncia sobre:

| - padroes de qualidade e eficiéncia na prestacao, na manutencao e
na operacgao dos sistemas de saneamento basico;



0O novo marco regulatério do saneamento
basico e os residuos sélidos

Apoio:
% proEx 43 B3 48 MPES

LAGESA ~  rwmsmims

x
>
]
‘E
!
8
§

* Qual a natureza juridica das normas de referéncia
da ANA?

Il - regulacao tarifaria dos servigos publicos de saneamento basico, com vistas a promover
a prestacao adequada, o uso racional de recursos naturais, o equilibrio econémico-
financeiro e a universalizacao do acesso ao saneamento basico;

lll - padronizacdao dos instrumentos negociais de prestagdo de servigos publicos de
saneamento basico firmados entre o titular do servigo publico e o delegatario, os quais
contemplarao metas de qualidade, eficiéncia e ampliagao da cobertura dos servigos, bem
como especificagcdo da matriz de riscos e dos mecanismos de manutengao do equilibrio
economico-financeiro das atividades;

IV - metas de universalizagdo dos servigos publicos de saneamento bdasico para
concessoes que considerem, entre outras condi¢coes, o nivel de cobertura de servico
existente, a viabilidade econémico-financeira da expansao da prestacao do servico e o
numero de Municipios atendidos;

V - critérios para a contabilidade regulatoria;
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* Qual a natureza juridica das normas de referéncia da
ANA?

Xl - normas e metas de substituicao do sistema unitario pelo sistema
separador absoluto de tratamento de efluentes;

XIl - sistema de avaliacao do cumprimento de metas de ampliacao e
universalizacao da cobertura dos servicos publicos de saneamento
basico;

Xlll - conteddo minimo para a prestagao universalizada e para a

sustentabilidade econdémico-financeira dos servicos publicos de
saneamento basico.
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§ 42 No processo de instituicao das normas de referéncia, a ANA:

| - avaliara as melhores praticas regulatdrias do setor, ouvidas as entidades
encarregadas da regulacao e da fiscalizacdao e as entidades representativas
dos Municipios;

Il - realizara consultas e audiéncias publicas, de forma a garantir a
transparéncia e a publicidade dos atos, bem como a possibilitar a analise de
impacto regulatério das normas propostas; e

lIl - podera constituir grupos ou comissoes de trabalho com a participacao das
entidades reguladoras e fiscalizadoras e das entidades representativas dos
Municipios para auxiliar na elaboracao das referidas normas.
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* Qual a natureza juridica das normas de referéncia da
ANA?

VI - redugao progressiva e controle da perda de agua;

VIl - metodologia de calculo de indeniza¢cdes devidas em razao dos
investimentos realizados e ainda nao amortizados ou depreciados;

VIl - governanca das entidades reguladoras, conforme principios
estabelecidos no art. 21 da Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007;

IX - redso dos efluentes sanitarios tratados, em conformidade com as
normas ambientais e de saude publica;

X - parametros para determinacao de caducidade na prestagao dos
servigos publicos de saneamento basico;
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INTRODUCAO

No dia 2 de agosto, a Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos - “Lei da
PNRS” (Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010) completou oito anos. E muito a
sociedade brasileira tem debatido sobre suas inovacdes e de como fazer
com que as mudancas propostas por esta Lei sejam efetivas.

Fundamental ter em conta que esta Lei se insere numa geracao de novas
leis, da qual fazem parte a Lei de Consdrcios Publicos (Lei 11.107, de 6 de
abril de 2005, cujo regulamento é o decreto 6.017, de 17 de janeiro de 2007)
e a Lei Nacional de Saneamento Basico — LNSB (Lei 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, regulamentada pelo decreto 7.217, de 21 de junho de 2010).
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PRINCIPAIS NORMAS QUE DISCIPLINAM OS
SERVICOS PUBLICOS DE RESIDUOS

Lei da Politica Nacional de Residuos Sdélidos - “Lei da PNRS”
(Lei 12.305/2010);

Regulamento da Lei da PNRS (Dec. 7.404/2010);

Lei Nacional de Saneamento Basico — LNSB (Lei 11.445/2007);
Regulamento da LNSB (Dec. 7.217/2007);

Lei de Consdrcios Publicos (Lei 11.107/2005);

Regulamento da Lei de Consércios Publicos (Dec. 6.017/2007).
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O PAPEL DO MUNICIPIO

O Municipio é estratégico na gestao dos residuos solidos. As atividades
geradoras e de gestao de residuos se desenvolvem no ambito local. Além
disso, o envolvimento da sociedade, especialmente por meio da educacao
ambiental, € fundamental para que a gestao de residuos sdélidos produza
bons resultados.

Doutro lado, importante que haja uma uniformidade nacional, e até
internacional na gestao dos residuos, sob pena de as atividades poluentes,
geradoras de residuos, procurarem se estabelecer onde as exigéncias sao
menores (o que é conhecido como efeito Nimby — da expressao inglesa not
in my back yard)
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O PAPEL DO MUNICIPIO

O Municipio desenvolve dois papéis na gestao de residuos:

1 — é o titular dos servicos publicos de manejo de residuos
solidos urbanos e de limpeza publica;

2 — é autoridade ambiental na gestao dos residuos solidos
gerados em seu territorio.
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O PAPEL DO MUNICIPIO COMO TITULAR

O servico publico de manejo de residuos solidos urbanos e o servico
publico de limpeza publica sao dois servicos que integram o
conceito de servicos publicos de saneamento basico, que sao de
titularidade do Municipio.

O saneamento basico (“A”) esta contido no
Saneamento ambiental (“B”)
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O PAPEL DO MUNICIPIO COMO TITULAR

Servigos Publicos de
Saneamento Basico

Servico publico de abastecimento de
agua potavel

Servi¢co publico de esgotamento
sanitario

Servigo publico de manejo de aguas
pluviais urbanas

Servico publico de manejo de residuos
solidos urbanos

Servico publico de limpeza urbana
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O PAPEL DO MUNICIPIO COMO TITULAR

Manejo

Os servicos publicos de manejo de residuos soélidos urbanos se
diferenciam do que antes se designava por “coleta e destinacao
final de lixo”. Em primeiro lugar, porque “manejo” transmite muito
mais do que “tirar de um lugar para por noutro”. Comunica
inclusive a necessidade de educacao ambiental para a nao-geracao
ou a reducao de geracao de residuos, bem como o
reaproveitamento dos residuos por meio da reutilizacdo e da

reciclagem.
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O PAPEL DO MUNICIPIO COMO TITULAR

Residuos sélidos # Rejeito

Observe que se trata de servico publico de manejo de
residuos solidos urbanos. Importante ter em conta que
se trata de conceito técnico de sentido preciso.
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O PAPEL DO MUNICIPIO COMO TITULAR

Residuos solidos # Rejeito

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

XV - rejeitos: residuos sdlidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagao por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente
viaveis, nao apresentem outra possibilidade que nao a disposicao final ambientalmente
adequada;

XVI - residuos sdlidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propde proceder
ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solucoes
técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;
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O PAPEL DO MUNICIPIO COMO TITULAR

Residuos Sdélidos
Urbanos

—

Residuos domeésticos

Residuos comerciais e industriais
equiparados a domesticos

Residuos originarios da limpeza
urbana
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O PAPEL DO MUNICIPIO COMO TITULAR

Residuos soélidos urbanos — RSU
Decreto 7.217/2010 — Regulamento da LNSB

Art. 12. Consideram-se servicos publicos de manejo de residuos sélidos as atividades de coleta
e transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizacao ou reciclagem, tratamento, inclusive
por compostagem, e disposicao final dos:

| - residuos domeésticos;

Il - residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servigos, em quantidade e
gualidade similares as dos residuos domésticos, que, por decisdo do titular, sejam
considerados residuos solidos urbanos, desde que tais residuos nao sejam de responsabilidade
de seu gerador nos termos da norma legal ou administrativa, de decisao judicial ou de termo de
ajustamento de conduta; e

Il - residuos originarios dos servigos publicos de limpeza publica urbana, tais como:



O novo marco regulatério do saneamento €8 ™~ -
basico e os residuos sélidos PITQ.EX ) % %ﬂ! MPES

LAGESA

O PAPEL DO MUNICIPIO COMO TITULAR

Outros servigcos publicos municipais de residuos

Observe-se que os servicos publicos de manejo de residuos sdlidos
urbanos e de limpeza publica sao servicos municipais obrigatorios,
por se inserirem no conceito de servicos publicos de saneamento
basico, cujas diretrizes nos termos constitucionais foram editadas
pela Unido.

Contudo, pode o Municipio criar outros servicos publicos
relacionados aos residuos solidos?
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O PAPEL DO MUNICIPIO COMO TITULAR

Outros servigcos publicos municipais de residuos

A resposta € positiva. Dentro de sua autonomia, € licito ao
Municipio criar outros servicos publicos de residuos de sua
titularidade. Seriam, assim, servicos publicos de residuos sélidos,
porém nao configurando servicos publicos de saneamento basico.

Exemplos: servico funerario; manejo de residuos sélidos de servicos

de saude — RSS; manejo de residuos solidos da construcao civil —
RCC etc.

Mas qual seria o limite que o Municipio nao pode ultrapassar?
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O PAPEL DO MUNICIPIO COMO TITULAR

Outros servigcos publicos municipais de residuos

O limite é a aplicacao do principio do poluidor-pagador.
LNSB

Art. 52 Na&o constitui servico publico a acdao de saneamento executada por meio de
solucdes individuais, desde que o usudrio ndao dependa de terceiros para operar os
servicos, bem como as agdes e servicos de saneamento basico de responsabilidade
privada, incluindo o manejo de residuos de responsabilidade do gerador.

Art. 62 O lixo originario de atividades comerciais, industriais e de servicos cuja
responsabilidade pelo manejo nao seja atribuida ao gerador pode, por decisao do poder
publico, ser considerado residuo sélido urbano.
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O PAPEL DO MUNICIPIO COMO AUTORIDADE AMBIENTAL

Além de titular dos servicos publicos de manejo de residuos solidos urbanos e
de limpeza publica, além de eventual titular de outros servicos locais de
residuos, o Municipio atua na gestao de residuos soélidos também como
autoridade ambiental.

Nao vai ser possivel explorar, nesse momento, este papel do Municipio com
profundidade. Mas é possivel dizer que dois sao os principais instrumentos para
o Municipio atuar como autoridade ambiental em matéria de residuos:

1 — o Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos — PGIRS

2 — os acordos setoriais e termos de compromissos para implantacao da logistica
reversa.
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O PAPEL DO MUNICIPIO COMO AUTORIDADE AMBIENTAL

O Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos — PGIRS

Art. 14. Sao planos de residuos solidos:

| - o Plano Nacional de Residuos Sélidos;

Il - os planos estaduais de residuos sélidos;

lll - os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos sélidos de
regioes metropolitanas ou aglomeracdes urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos soélidos;

V - os planos municipais de gestao integrada de residuos sélidos;

VI - os planos de gerenciamento de residuos sdlidos.

Paragrafo Unico. E assegurada ampla publicidade ao contetido dos planos de residuos
solidos, bem como controle social em sua formulacao, implementacao e
operacionalizacao, observado o disposto na Lei n. 10.650, de 16 de abril de 2003, e no art.
47 da Lei n. 11.445, de 2007.
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O PAPEL DO MUNICIPIO COMO AUTORIDADE AMBIENTAL

O Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos — PGIRS

Lei da PNRS

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos tem o seguinte conteudo
minimo:

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solu¢des consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencao dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33,
observadas as disposicOes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas
pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS;
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incineracdo de residuos ou ganho de escala mediante regionalizacao.

RIBEIRO, Wladimir Antonio. O saneamento bdsico como um direito social. Revista de Direito Publico da Economia
— RDPE, Belo Horizonte, ano 13, n. 52, p. 229-251, out./dez. 2015. Texto que apresenta a tematica do saneamento
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Institucionais — IFClI / Agéncia Espanhola de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento — AECID /
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http://www.gespublica.gov.br/sites/default/files/documentos/vol 7 orientacoes basicas gestao consorciada re
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onde de forma didatica sdo apresentados diversos conceitos Uteis a uma modelagem de prestacao de servicos de
residuos soélidos.
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http://www.gespublica.gov.br/sites/default/files/documentos/vol_7_orientacoes_basicas_gestao_consorciada_residuos_solidos.pdf
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A CONCESSAO E UMA INSTRUMENTO DE GESTAO

A concessao nao é um fim em si, mas um mero instrumento de
gestao para que a Administracao Publica alcance objetivos pré-
determinados, em geral fixados mediante o planejamento de
uma politica publica.

Em geral, o escopo mais difundido da técnica concessoria € o da
prestacao de servicos publicos. Porém a concessao nao é a
unica forma de prestacao de servicos publicos.



O novo marco regulatério do saneamento @
béasico e os residuos sélidos = ProEx ‘% @ < MEHE..S.O

A prestacao na LNSB

Orgdo ou entidade que integraa
administracdo do Municipio

contrato de programa

(in house providing)

Indireta

PPP na modalidade concessao
patrocinada

Municipio

Autogestao

Exposicao de Wladimir Antonio Ribeiro
5 de dezembro de 2020
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TIPOS DE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO

m—

e Concessao
comum
— concessao
« Parceria patrocinada
 Concesséo publico-__
privada
concessao
administrativa

e
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PRINCIPAIS NORMAS QUE DISCIPLINAM OS

CONTRATOS DE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO

Lei de Concessdes e Permissoes de Servigcos Publicos - (Lei
8.987/1995);

Lei de Parcerias Publico Privadas - PPPs (Lei 11.079/2004);
Lei Nacional de Saneamento Basico — LNSB (Lei 11.445/2007);
Regulamento da LNSB (Dec. 7.217/2007);

Portaria 557, de 11 de novembro de 2016 — institui normas de
referéncia para os EVTEs referentes a contratos que tenham
por objeto servicos publicos de saneamento basico.
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CARACTERISTICAS DA CONCESSAO

Na concessao a liberdade de a Administracao Publica interferir na execucao da
politica publica € menor que nas outras formas de prestacao de servicos publicos,
porque em geral o contrato possui prazo longo (por exemplo: 20 anos) e, também,
porque diversos atos de gestao do servico publico que seriam realizados pela
Administracao Publica serao executados por um concessionario privado.

Portanto, necessario que a Administracao defina diretrizes para a atuacao do
concessionario privado, que agira como um substituto do Poder Publico na
prestacao dos servicos aos usuarios.

Mas estes espaco para as diretrizes do Poder Publico possui um limite, porque deve
se assegurar ao concessionario privado a sua autonomia empresarial, ou seja, a
possibilidade de tomar as decisdes sobre os aspectos cujos riscos foram
contratualmente para ele alocados.
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CONCESSAO NAO E EMPREITADA

Na nossa longa experiéncia na modelagem de concessdes o0 erro mais comum que
encontramos é o de se confundir o Contrato de Concessao com o Contrato de Empreitada.

No Contrato de Empreitada, que € 0 mais comum, e que € a experiéncia que 0s gestores
publicos conhecem e possuem por referéncia (por isso o mencionado equivoco frequente),
a Administracao elabora um projeto e contrata um privado para executa-lo dentro das
instrucdes fixadas pela Administracao. Com isso, todo o risco advindo do projeto é da
Administracao (por isso que sao tao frequentes os aditamentos).

No Contrato de Concessao grande parte dos riscos sao alocados ao concessionario privado
gue, por isso, possui autonomia para decidir os aspectos de gestao vinculados a estes
riscos. Em geral a Administracao fixa um objetivo e um padrao de performance, e o
concessionario é livre para, sob sua conta e risco, eleger os meios mais adequados para
alcancar este objetivo (por ex.: elabora os projetos, decide que tecnologias serao adotadas.
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CONCESSAO NAO E EMPREITADA

A concessao envolve “um arranjo pelo qual o particular (concessiondrio) assume
riscos nos termos do que dispuser o pacto concessorio (contrato). E devem ser
transferidos ao particular os riscos que digam com sua capacidade de bem
explorar o servico (riscos de custo, riscos de demanda, por exemplo), ficando com
o Poder Publico aqueles riscos dificilmente evitaveis pela diligente acdo do
privado (risco politico, riscos de alteracdo legislativa, riscos derivados de forca
maior, por exemplo). Mas se tenha, desde logo, claro que inexiste possibilidade de
se preconizar de modo geral e abstrato cldusulas pétreas sobre a alocagéo de
riscos, variando o arranjo a depender das peculiaridades de cada concessao”.

(AZEVEDO MARQUES NETO, Floriano. Concessoes. Belo Horizonte: Editora
Forum, 2016, p. 184)
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NA MODELAGEM DA CONCESSAO
NAO SE DEVE ESQUECER DO PODER CONCEDENTE

Outro equivoco frequente nas concessdes € que se analisa a viabilidade
apenas do projeto ou do contrato sob a perspectiva do concessionario. Claro
gue isso e importante, porque se a concessao nao for atrativa aos privados o
projeto fracassara. Mas é preciso também pensar muito na posicao do Poder
Concedente.

Por exemplo: (i) se a concessao vincular recursos do Poder Concedente, os
recursos a ele remanescentes serao suficientes para que ele possa manter as
atividades que remanescerao com ele? (ii) o Poder Concedente est3
preparado para exercer de forma adequada o papel de Contratante, de forma
a exercer bem todos os direitos e cumprir todos os direitos inerentes a este
papel? Um terceiro (verificador independente) ajudaria a suprir esta lacuna?
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NA MODELAGEM DA CONCESSAO
NAO SE DEVE ESQUECER DO PODER CONCEDENTE

A importiineia de wma gestd3o efetiva do contrato justifica-se por
duas rardes. A primeira & assegurar © cumprimento do clavsalado, isto
&, que os objetivoes do projeto sio cumpridos, com os ndveis de quali-
dade estabelecidos &, caso se verifigquem incumprimentos, determinar
e guantificar & atnbui¢io de penalidades. A segunda prende-zse com a
necessidade de garantic wm nivel de conhacimento relativamente aos
determinantes da concessio e da sua evolugio ao longoe do tempo, gue
dotam o parceire piblico de poder negocial em fases de renegociacio.
Um dos aspetos goe mais dificulta a adocio de solugdes gque salva-
guardem o interesse publico em fase de renegociacio £ a Assumemia de
informagao existente entre os dois parceiros. Esta assimetria s¢ pode
ser reduzida atraves da gestio adeguada do contrabo,

MNaturalmente goe a gesto de coniratos implica cusios ¢ a existén-
cia de uma organizagio da entidade pidblica gue, muitas veres, estd -
ansente. Sio necessdirios recuersos homanos dedicados a esta foncdic,
Mas face ao volume financeiro envolvido nos processos de renegocia-
gan ¢ atendendo aos ganhos potencials gque podem surgirc pela garantia
de um mnivel de informagio adeqguado, a dimensiao dos custos torna-se
immelevante, )

CRUZ, Carlos Oliveira. MARQUES, Rui Cunha. O
Estado e as PPP. Lisboa: Editora Silabo, 2012
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PARA SABER MAIS

AZEVEDO MARQUES NETO, Floriano (org.). Estudos sobre a Lei das parcerias publico-
privadas. Belo Horizonte: Editora Férum, 2011. Trata-se de texto acessivel e com artigos
dos juristas que sao a referéncia nacional em matéria de concessdes e PPPs.

PEREZ, Marcos Augusto. O risco no contrato de concessao de servico publico. Belo
Horizonte: Editora Férum, 2006. Apesar de relativamente recente, trata-se de obra classica,
transitando de forma muito didatica entre os temas juridicos e econdémicos.

ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Estudo sobre concessao e permissao de servico publico no
direito brasileiro. S. Paulo: Editora Saraiva, 1996. Apesar de antiga, esta obra é referéncia
porque sua autora é atualmente Ministra do Supremo Tribunal Federal.

AZEVEDO MARQUES NETO, Floriano. Concessoes. Belo Horizonte: Editora Forum, 2016.
Trata-se da publicacdao da tese de titularidade do Professor de Direito Administrativo da
Universidade de Sao Paulo e a atual principal referéncia juridica brasileira em matéria de
concessoes e PPPs.
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O NATURAL SEMPRE E A PPP DE RESIDUOS SOLIDOS

Porque a pratica atual € de que o servico publico de manejo de
residuos sélidos urbanos seja remunerado por meio de taxa (e
nao de tarifa), disso decorre que o modelo de concessao seja
sempre o parceria publico-privada na modalidade concessao
administrativa.

Ha, inclusive, tribunais de contas que possuem orientacao no
sentido de admitir, para estes servicos, apenas esta forma
contratual.
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A QUESTAO DO OBJETO DE UMA PPP DE RESIDUOS SOLIDOS

Objeto
definido

—

gum——

\

pela Regionalizacao
pela Aglutinacao
pelo Nivel de Servico

pelo Projeto e solugao tecnologica
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O OBJETO DEFINIDO PELA REGIONALIZAGCAO

Os servicos de residuos sdlidos sao reconhecidamente
influenciados pela escala. Os projetos que fracassam,

geralmente, €& porque se desconsiderou este aspecto
fundamental.

O Tribunal de Contas da Uniao possui orientacao e este
respeito. Por isso este aspecto nao pode ser desconsiderados
pelos técnicos que acompanharao a modelagem da concessao,
inclusive sob pena de responsabilidade pessoal por eventual
ma aplicacao dos recursos publicos que integram o FEP.
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O OBJETO DEFINIDO PELA REGIONALIZAGCAO

Muitas vezes a regionalizacao implicara na constituicao de um
consorcio publico, para que este assuma o papel de parceiro
publico na PPP. Necessario, portanto, se verificar se o consorcio
publico esta devidamente constituido.

Doutro lado, necessario saber se a regionalizacdao, ou se o
territéorio do consorcio, € mesmo realmente adequado. As
diretrizes para isso se encontram na Portaria 557, de 2016, do
Ministério das Cidades e na Proposta de Plano Nacional de
Residuos Solidos publicada pelo Governo Federal.
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O OBJETO DEFINIDO PELA REGIONALIZAGCAO

DIARIO OFICIAL DAUNIAO %

Publicado em: 14/11/2016 | Edi¢do: 218 | Se¢do: 1 | Pagina: 129
Orgao: Ministério das Cidades/GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N° 557, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2016

Institui normas de referéncia para a
elaboracdode estudos de viabilidade técnica
eecondmico-financeira (EVTE) previstos
noart. 11, inciso Il, da Lei n® 11.445, de 5
dejaneiro de 2007 - Lei Nacional de
SaneamentoBasico (LNSB).

Exposicao de Wladimir Antonio Ribeiro
5 de dezembro de 2020
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O OBJETO DEFINIDO PELA REGIONALIZAGCAO

Art. 2°. Para os fins desta Portaria consideram-se:

V- Efudo de Regionalizacao: o Que possli po obefv adentioacan de aranjs fmorials enire Municins, Contguos ounéo, com o
00 g compartihar Senices, ou atidades de iteressecomum, permindo maimzar 05 recursos humanos, de asstufurae iancelos,
Modo a gera economia e e5¢0p0 U deestala

Exposicao de Wladimir Antonio Ribeiro
5 de dezembro de 2020
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O OBJETO DEFINIDO PELA REGIONALIZAGCAO

Art. 7°. O EVTE deve demonstrar que o modelo de contratacao:

Il - considera a adequada escala, de forma a aumentar aficiéncia econdmica & minimizar o impacto no meio ambiente e nasaude
humana, sem prejuizo do cumprimento das metas de prestagdointegral e universal dos servicos, como previsto no inciso Il do caputdo art. 11 da
LNSB;

§.2°. Para 0s fins do nciso [1 do caput, no caso dos residuossolidos, recomenda-se como escala adequada o previsto no PlanoMunicipal
ou Intemunicinal de Gestdo Integrada de Residuos Solidose, caso inexistente, as orientacdes do Plano Estacual de ResiduosSoldos, ¢, na
nexisténcia delas, as do Plano Nacional de ResiduosSolidos.

Exposicao de Wladimir Antonio Ribeiro
5 de dezembro de 2020
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O OBJETO DEFINIDO PELA REGIONALIZAGCAO

CAPITULO IV

DO ESTUDO DE REGIONALIZAGAQ

Art. 8°. O estudo de regionalizagdo é um dos instrumentosutilizados para a definicdo da escala adequada da prestacdo dos servicosde
agua, esgoto, residuos solidos urbanos e aguas pluviais.

§ 1% Em especial, 0 estudo de regionalizacao & fundamentalpara o componente residuos slidos, principalmente em funcdo dabusca da
escala adequada para o tratamento e disposicao final dosresiduos.

§2°. As propostas avaliadas para a regionalizagdo devemestar alinhadas com os conceitos e diretrizes estahelecidos na Lei11.445/2007 e
no Decreto 7.217/2010.

Exposicao de Wladimir Antonio Ribeiro
5 de dezembro de 2020



O novo marco regulatério do saneamento
basico e os residuos sdlidos

%G proEx 4 @3 g8 MPES

LAGESA Ny ok ABES oo ® e stsuco

O OBJETO DEFINIDO PELA REGIONALIZACAO
Art. 9°. Os Estudos de Regionalizado devem inclurr, denireoutros, 03 sequintes aspectos:

| - dimensionamento do ambito terrtorial Otimo para @ prestacdodos senvicos & possibiidades de consorciamento, levando
emconsideracdo as diretrizes de regionalizacdo;

I - avaliacdo acerca da escala econdmica adequada para agxecucdo dos servicos, bem como de seu menor impacto para o
meioambignte ¢ para a salde humana, sem prejuizo do cumprimento dasmetas de universalizacdo, de forma a observar o previsto na partefinal do
inciso Il do art. 11 da LNSB:

Il - delimitacao espacial dos servicos tendo em vista aspectosinstitucionals, em especial a existéncia de regido mefropolitanag de outras
figuras previstas noart. 25, § 3, da Constituicao Federal.

Exposicao de Wladimir Antonio Ribeiro
5 de dezembro de 2020
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O OBJETO DEFINIDO PELA REGIONALIZAGCAO

4.2 - Qualificacao da Gestao dos Residuos Solidos

Diretriz 2: Implantar a regionalizacdo da gestao de residuos sélidos urbanos, mediante as seguintes recomendacdes:

Estratégia 1. Instituir, cada Estado-membro, nos termos dos arts. 14, III, e 16, § 1°, da Lei 12.305/2010, microrregides
de residuos sdlidos, podendo Municipio compor microrregido de residuos solidos mesmo que integre regidao
metropolitana, aglomerac¢ao urbana ou microrregido nao especifica de residuos sélidos.

Estratégia 2. Dimensionar cada microrregiao com pelo menos quinhentos mil habitantes ou, na sua impossibilidade,
com o nimero de habitantes que melhor reflita escala adequada de gestao.

Estratégia 3. Subdividir a microrregido, sempre que possivel, em Areas de Planejamento de Residuos - APRs, com pelo
menos 150 (cento e cinquenta) mil habitantes, induzindo que em cada APR haja PGIRS intermunicipal.

Exposicao de Wladimir Antonio Ribeiro
5 de dezembro de 2020
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O OBJETO DEFINIDO PELA REGIONALIZAGCAO

4.2 - Qualificacao da Gestao dos Residuos Solidos

Estratégia 4. Nao apoiar com recursos do OGU ou de financiamento, empreendimentos para destinacdo final de
rejeitos originados de residuos sélidos urbanos, ou que visem ao tratamento dos mesmos residuos por recuperacao
energética, que ndo guardem distincia minima de oitenta quilometros de empreendimento regularmente licenciado que
possua uma de tais finalidades, salvo excecdo expressamente prevista em PGIRS elaborado de forma intermunicipal e
em cuja abrangéncia territorial se situe os empreendimentos aqui mencionados.

Estratégia 5. Levar em consideracdo, no licenciamento ambiental de empreendimentos para a destinacdo final de
residuos solidos urbanos ou de rejeitos dele derivados, os residuos ou rejeitos produzidos na drea delimitada por
perimetro com raio de quarenta quilometros da localizacdo do empreendimento em licenciamento, de forma a induzir
empreendimentos com escalas adequadas e minimizar impactos ambientais em razao de nimero excessivo e
desnecessdrio de empreendimentos com esta finalidade.

Exposicao de Wladimir Antonio Ribeiro
5 de dezembro de 2020
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O OBJETO DEFINIDO PELA AGLUTINACAO

— TRIBUNAL DE JUSTIC A
=E PODER JUTDICLARIO
SanoPaala

De fato, a excessiva concentracio nio  estd
fundam entada. Mao houwe, por parte dos planos de makilidade econdmica,

a explicacdo condizente pela juncio de atividades dispares como o servico

de warricio de ria e a coleta de lixo industrial, domiciliar e hospital ar
como wm wdco objeto. E, diante da dimensio do objeto (mais de dez
atividades distintas, tem todas compulsoriamente relacionadas), a

auséncia de qualguer divasio em lotes.
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O OBJETO DEFINIDO PELO NIVEL DE SERVICO

® Fendameno de overspending

Diferir no termmpo © pagamento da infraestretura pode conduzir an
fendmeno de overspending, Ou scja, CXCCSSIVO Investimento, por
exemplo, na construgio de infraestruturas desnecessdrias ou na dispo-
pibilizagho de infraestruturas ou servigos com uma gqualidade exces-
siva (gold plating practices). Na auséncia de uma contabilizagio de
longo prazo cficaz e transparente, os encargos do Estado com os proje-
{0& TEsumem-s5& a4 contabilizacio no orgamento dos pagamentos (ren-
das) a realizar no proximo ano. Ademais, como muitos dos pagamen-
tos estio sujeitos ao infcio de operagio da infraestrutura, existe um
periodo de caréncia de alguns anos. Na realidade, quem decide avan-
¢ar pode mesmo nao chegar a pagar a primeira fatura do projeto.

CRUZ, Carlos Oliveira. MARQUES, Rui Cunha. O
Estado e as PPP. Lisboa: Editora Silabo, 2012
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O OBJETO DEFINIDO PELO PROJETO E SOLUCAO TECNOLOGICA

™ As PPP sAo orientadas para os resultados

Ao contrdrio da contratagHo tradicional, onde a entidade piablica
contratante especifica detalhadamente aspetos técnicos relacionados
com a constucao da infracstratura, as PPP 580 orientadas para os
resultados finais. Os aspetos mais técnicos (inpurs) do projeto devem
ser deixados ao cuidado do Concessiondrio (e da sua capacidade téc-
nica de melhor executar o projeto) e a entidade contratante deve focar-
-5 na especificagdo dos resultados, oo dos cuipurs, como referido na
literatura anglo-saxdnica. Por exemplo, no caso de um hospital, o
Estado deve especificar quais as valéncias que ¢ hospital deve possuir,
quais os tempos de espera maAximos admissiveis, gquais os padrdes de
qualidade que se pretendem e nio, por exemplo, qual © revestimento
dos pavimentos a utilizar ou o tipo de tinta das paredes.

Esta «liberdade» do Concessiondrio de procurar as solucbes gue
munimizem os custos, nuna perspetva de ciclo de vida, toma-se num
incentive A obtencio de solugfes que maximizam o value for money
(VM) do projeto. Naturalmente gue para garantir este incentivo .a
remuneracio do Concessionarno deve estar indexada aos resultados
especificados e contramualmente estabelecidos.

CRUZ, Carlos Oliveira. MARQUES, Rui Cunha. O
Estado e as PPP. Lisboa: Editora Silabo, 2012.
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CRUZ, Carlos Oliveira. MARQUES, Rui Cunha. O Estado e as PPP. Lisboa: Editora Silabo,
2012.

Portaria 557, de 11 de novembro de 2016, do Ministro de Estado das Cidades
(acessivel em: http://imprensanacional.gov.br/materia/-
/asset publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/24505212/do1-2016-11-14-portaria-n-
557-de-11-de-novembro-de-2016-24505001);

Proposta de Plano Nacional de Residuos Sélidos (acessivel em:
http://www.sinir.gov.br/documents/10180/12308/PNRS Revisao Decreto 280812.pd
f/e183f0e7-5255-4544-b9fd-15fc779a3657);

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Acérdao proferido na Apelacdao 4009185-
77.2013.8.26.0506, Relator Desembargador Marcelo Semer. Acessivel em
www.tjsp.jus.br.
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Realizacao:

Parte V
Remuneracao pela prestagao
dos servigos publicos de (i)

manejo de RSU e de (ii
limpeza puablica

Exposicao de Wladimir Antonio Ribeiro
5 de dezembro de 2020
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A questao da divisibilidade

Para gue um determinado servico publico possa ser remunerado por aquele
gue usufrui dele (usuario), é necessario que se possa saber quanto cada
usuario usufruir do servico, de forma a se permitir se calcular a
remuneracao que especificadamente deve pagar.

No caso dos residuos solidos urbanos, ha dois servicos e atividades que sao
(i) indivisiveis, que constituem o objeto do servico publico de limpeza
publica, e (ii) os divisiveis, que constituem o objeto do servico publico de
manejo de residuos solidos urbanos.
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A questao da divisibilidade

Na cultura juridica, os servicos indivisiveis sdo conhecidos como servicos uti
universi, e sao caracterizados como aqueles que a Administracao presta sem Ter
usuarios determinados, para atender a coletividade no seu todo. Ex.: policia,
iluminacdao publica, calcamento. Dai por que, normalmente, os servicos uti
universi devem ser mantidos por imposto (tributo geral), e ndo por taxa ou
tarifa, que é remuneracao mensuravel e proporcional ao uso individual do

servico.

Eles se distinguem dos servicos uti singuli, que sdao os que tém usuarios
determinados e utilizacdo particular e mensuravel para cada destinatario. Ex.: o
telefone, a agua e a energia elétrica domiciliares. Sao sempre servicos de
utilizacao individual e mensuravel, pelo que podem ser remunerados por taxa
(tributo) ou preco publico (por ex., tarifa).
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A questao da compulsoriedade

Ainda na cultura juridica tradicional, mesmo os servicos podem ser divididos
como servigcos compulsdrios, ofertado aos usuarios independentemente de sua
vontade, e os servigos facultativos, cujo acesso depende da vontade do usuario.

Um dos exemplos mais comuns de servicos compulsorios é o servico publico de
manejo de residuos solidos urbanos, que estara a disposicao, no local e horario
designados, para coletar os residuos eventualmente gerados —e esta presenca e
disponibilidade do servico independe de o usuario concordar ou nao com ela.

Ja o servico de telefonia é exemplo de servigo facultativo. Somente aqueles que
demandarem o servico, solicitando-o expressamente, terao acesso a ele e,
ainda, estarao sujeitos a pagar a remuneracao correspondente.
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A questao da compulsoriedade

Caso haja remuneracgao especifica em razao da oferta ou prestacao de servigos
publicos divisiveis e compulsdrios, segundo entendimento tradicional (e que
vem sendo revisto, como se vera), tal remuneracao deve se revestir da forma de
taxa. Ou seja, taxa pela prestacao de um servigo publico.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:

(...)

Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

(...)
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A questao da compulsoriedade

Ja os servigcos publicos divisiveis e facultativos, segundo entendimento
tradicional (e que vem sendo revisto, como se vera), a sua remuneracao pode
tanto se revestir na forma de taxa como na de tarifa.

Observe-se que caso o servico seja remunerado por taxa lancada em razao da
mera disponibilidade, ou seja pela utilizacado potencial dos servicos,
evidentemente que ele muda a sua natureza, passando a ser servico publico
compulsdrio. Doutro lado, caso a taxa seja lancada apenas na razdao, e na
proporcao, da utilizacao efetiva, o servigo publico continua sendo facultativo.

Essa antiga noc¢dao de servicos divisiveis compulsérios e facultativos e sua
respectiva remuneracao € um tema hoje em debate.
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A questao da compulsoriedade

A SUMULA 545 DO STF

Sumula 545. Precos de servicos publicos e taxas nao se
confundem, porque estas, diferentemente daqueles, sao
compulsorias e tém sua cobranca condicionada a prévia

autorizacao orcamentaria, em relacao a lei que as instituiu.
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A questao da compulsoriedade

A SUMULA 545 DO STF

6. Segundo a jurisprudéncia firmada nessa Corte, o elemento nuclear para identificar e
distinguir taxa e preco publico é o da compulsoriedade, presente na primeira e ausente
na segunda espécie, como faz certo, alids, a SUmula 545: "Precos de servigos publicos e
taxas nao se confundem, porque estas, diferentemente daqueles, sdao compulsorias e
tém sua cobranca condicionada a prévia autorizacdo orcamentaria, em relacao a lei que
as instituiu". Esse foi o critério para determinar, por exemplo, que o fornecimento de
agua é servico remunerado por preco publico (...). Em suma, no atual estagio normativo
constitucional, o pedagio cobrado pela efetiva utilizacdo de rodovias ndo tem natureza
tributdria, mas sim de preco publico, ndo estando, consequentemente, sujeita ao
principio da legalidade estrita. 8. Ante o exposto, julgo improcedente o pedido formulado
nesta acdo direta de inconstitucionalidade. [ADI 800, rel. min. Teori Zavascki, P, j. 11-6-
2014, DJE 125 de 12-7-2014.]
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http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6274991
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6274991
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A questao da compulsoriedade

Se a ordem juridica obriga a utilizacdo de determinado
servico, ndo permitindo o atendimento da respectiva
necessidade por outro meio, entdo é justo que a
remuneracdo correspondente, cobrada pelo Poder
Publico, sofra as limitacoes proprias dos tributos (...).

(Hugo de Brito MACHADO , Curso de Direito Tributario,
242 ed. S. Paulo: Malheiros, 2004, pag. 412)
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A questao da compulsoriedade

Por outro lado, se a ordem juridica ndo obriga a utilizacdo do
servico publico, posto que ndo proibe o atendimento da
correspondente necessidade por outro meio, entdo a
cobranca da remuneracdo correspondente ndo ficara sujeita
as restricoes do sistema tributario. Pode ser fixada livremente
pelo Poder Publico, pois o seu pagamento resulta de simples
conveniéncia do usuario do servico.

(Hugo de Brito MACHADO , Curso de Direito Tributario, 242
ed. S. Paulo: Malheiros, 2004, pag. 412)
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A questao da compulsoriedade

A liberdade que tem o Poder Publico na fixacdo do preco
publico, sem a necessidade de lei a estabelecer os
critérios para determinagcdo do valor devido, corresponde
a liberdade do cidaddo em utilizar, ou néo, o servico
correspondente.

(Hugo de Brito MACHADO , Curso de Direito Tributdrio,
242 ed. S. Paulo: Malheiros, 2004, pag. 412)
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A questao da compulsoriedade

Contudo este tema esta em debate. Isso porque atualmente a
fixacao de tarifas ndo é mais livre como no passado.

No caso dos servicos publicos de saneamento basico, a sua
remuneracao, seja taxa ou tarifa, deve atender diretrizes fixadas
em lei nacional (LNSB), e esta sujeita a regulacdao, com sua técnica
e controle proprios. E, ainda, no caso de prestacao contratada, o
proprio contrato limite a liberdade de fixacao de precos publicos,
inclusive tarifas. Nao seria o caso de o STF rever a atualizar a
Sumula 5457
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TEMA DE REPERCUSSAO GERAL 903 DO STF

Tema de Repercussao Geral 903 - a) Possibilidade de delegacao,
mediante contrato de concessao, do servico de coleta e remocao
de residuos domiciliares; b) Natureza juridica da remuneracao do
servico de coleta e remocao de residuos domiciliares prestado por
concessionaria, no que diz respeito a essencialidade e a

compulsoriedade.
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TEMA DE REPERCUSSAO GERAL 903 DO STF

No caso paradigma de repercussao geral a Unido, por meio da
Advocacia Geral da Uniao, se habilitou como amicus curiae.

A sua posicao foi a de defender a constitucionalidade do uso de
precos publicos, inclusive tarifas, para remunerar a prestacao de
servicos publicos divisiveis e compulsorios. Inclusive, a
importancia dessa forma de remuneracao para a evolucao dos
servicos, inclusive sendo esta diretrizes dos Projetos FEP CAIXA na
area de residuos foi destacada.
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EXCELENTISSIMO  SEMNHOR  MINISTRO [Has TOFFOLL, RELATOR DO RECURSOD
ExTrADRDINARIO N BT 429 (REPERCUSSAD GERAL)

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

A UNIAQ, representada por sua Advogada-Geral (art. 4°, inciso 11, da Lei
Complementar i 73/93), nos awtos do recurso extraordindrio em epigrafe, interposio
por Liliane Denise da Maia e Outros, vem requerer seu ingresso na qualidade de amicus
crorige, nos termos do art. 1.035, § 4%, do Codigo de Processo Civil. e do art. 323, § 3%
do Regimento Interno desse Supremo Tribunal Federal, pelos Tundamentos expostos a

SEQUIr.

Exposicao de Wladimir Antonio Ribeiro
5 de dezembro de 2020
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Com a publicagio da Medida Provisoria n® 786, em |2 de julho de 2017, a
Unifio foi autorizada a participar do fundo financeiro que tem por finalidade exclusiva
financiar servigos técnicos profissionais especializados, com  vislas a apolar a
estruturagio ¢ o desenvaolvimento de projetos de concessio. Os trabalhos de estruturagio

desse fundo financeira ji foram iniciades pela Secretaria de Desenvolvimento da
Infraestrutura do MPDG, assim como a preparagio de documentagdo téenica ¢ a
organizacio de projetos piloto para a concessio da destinagio final adequada de residuos

solidos urbanos para um pequeno grupo de municipios, com foco na destinagio final.

Exposicao de Wladimir Antonio Ribeiro
5 de dezembro de 2020
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Entende-s¢ que, para incrementar as chances de sucesso dessas
iniciativas, a melhor alternativa é que a politica de recuperagio de cusios dos
servicos se dé por meio de cobranca de tarifa, uma vez que a receita arrecadada
pelo concessiondrio sera aplicada exclusivamente na manutengio dos servigos de

coleta, transporte, transhordo ¢ destinac¢ho final de residuos.

Portanto, com o diagnostice da situagdo atual e a constatagio das dificuldades
dos entes municipais em prestarem esse servigo de forma adequada. conclui-se que a
participacice do setor privado deve ser estimulada, com a cobranga de rarifa ao
usuirio, diretamente pela concessionario de RSU, viabilizando, assim, sistemas
sustentdveis, considerando ainda que esse modele de remuneracio do servigo de

destinacdo de residuos sdlidos urbanos & constitucional e legal,
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IV. DA CONCLUSAD

Ante o exposto, reguer a Unifo sua admissiio no feito, na condiciio de
amicus curige, para atuar no processo no estagio em gue se encontra, visando a
contribuir para o deslinde da presente controvérsia, Ao final, pugna pelo
desprovimento do presente recurso.

Brasilia, L¥de outubro de 2017.

GRACE MARIA FERSNANDES MENDONCA
Advogada- I da Unido

A .
Iﬂmz MARTA B R -Chn%ﬁﬁﬁ%ﬁﬁm

Secretiria-Geral de Contencioso

ANA CAROLINA MEN A GOMES
Advogada da Unido

Exposicao de Wladimir Antonio Ribeiro
5 de dezembro de 2020
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SUMULA VINCULANTE 19 DO STF

Sumula vinculante 19. A taxa cobrada exclusivamente em razao
dos servicos publicos de coleta, remocao e tratamento ou
destinacao de lixo ou residuos provenientes de imoveis nao viola

o artigo 145, Il, da Constituicao Federal.
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SUMULA VINCULANTE 29 DO STF

Sumula vinculante 29. E constitucional a adocdo, no célculo do
valor de taxa, de um ou mais elementos da base de calculo
propria de determinado imposto, desde que nao haja integral

identidade entre uma base e outra.
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CONSUMO DE AGUA E TAXA DE LIXO
==

=S

PODER JUDICIARIO )

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Verifica-se, a principio, que a lei ora impugnada prevé
como base de caélculo para a taxa de limpeza, o consumo de agua do
contribuinte, inexistindo qualquer relagdo com o servigo prestado pelo Municipio,

0 que, em tese, afronta a Constituicdo Paulista.

Assim, diante da alegada forma inovadora de cobranga
de tributo, bem como da violagdo de dispositivo da Constituigdo Estadual,
concedo a liminar, para suspender a eficacia da Lei Municipal n® 3.723, de 18 de

dezembro de 2013, ate final julgamento desta agao.
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CONSUMO DE AGUA E TAXA DE LIXO

MP 868, DE 2018

“Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacao de servico de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos considerarao a destinacao adequada dos residuos

coletados e o nivel de renda da populacao da area atendida, de forma isolada ou
combinada, e poderao, ainda, considerar:

| - as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edificadas;

Il - o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio;
Il - o consumo de agua; e

IV-A - a frequéncia de coleta.

Exposicao de Wladimir Antonio Ribeiro
5 de dezembro de 2020
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O NOVO MARCO REGULATORIO

Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacdo de servico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos
considerardo a destinac&o adequada dos residuos coletados e o nivel de renda da populag&o da area atendida, de forma isolada

ou combinada, e poder&o, ainda, considerar: (Redacéo pela Lei n® 14 026, de 2020)
| - (revogado), (Redaco pela Lei n® 14.026, de 2020)
Il - as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edificadas; (Redacéo pela Lein® 14 026 de 2020)

Il - 0 peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

IV - 0 consumo de agua; e (Redacdo pela Lein® 14.026, de 2020)

W - a frequéncia de coleta. {Incluido pela Lein® 14 026, de 2020)

§ 1° Na hipotese de prestag&o de servigo sob regime de delegac&o, a cobranga de taxas ou tarifas podera ser realizada na
fatura de consumo de outros servigos publicos, com a anuéncia da prestadora do servigo. (Redacéo pela Lei n® 14 026 de
2020

§ 2° A nao proposi¢ao de instrumento de cobranca pelo titular do servigo nos termos deste artigo, no prazo de 12 (doze)
meses de vigéncia desta Lei, configura renuncia de receita e exigira a comprovagio de atendimento, pelo titular do servigo, do
disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101,_de 4 de maio de 2000, observadas as penalidades constantes da referida
legislac&o no caso de eventual descumprimento. (Redacio pela Lei n® 14.026, de 2020)

§ 3° Na hipotese de prestagio sob regime de delegacéo, o titular do servico devera obrigatoriamente demonstrar a
sustentabilidade econdmico-financeira da prestag&o dos servicos ao longo dos estudos que subsidiaram a contratag&o desses
servigos e devera comprovar, no respectivo processo administrativo, a existéncia de recursos suficientes para o pagamento dos

valores incorridos na delegagéo, por meio da demonstracéo de fluxo historico e projeg&o futura de recursos. (Redac&o pela
Lein® 14 026, _de 2020)
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AINDA A QUESTAO DA INDIVISIBILIDADE

Em alguns Municipios havia uma “taxa de limpeza publica”, no
qual se divida entre os usuarios os custos tanto dos (i) Servicos
Publicos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos, como dos (ii)

Servicos Publicos de Limpeza Urbana.

Como os servicos de limpeza publica ndao sao divisiveis, para
saber quanto cada usuario usufruiu deles, em termos juridicos

esta inviabilizada a cobranca seja de taxa, seja de tarifa.
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AINDA A QUESTAO DA INDIVISIBILIDADE

Inclusive, como a taxa englobava dois servicos diferentes, até
havia a duvida de saber se proprio servico publico de manejo de
RSU (que é divisivel) poderia ser remunerado por taxa. Contudo
esta polémica foi resolvida como a Sumula Vinculante 19 do STF,
aqui ja referida. Mas restou clara a inviabilidade de os usuarios
remunerarem por taxa ou tarifa os servicos publicos de limpeza

urbana.
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A IMPORTANCIA DA RECEITA ESPECIFICA

Contudo, sem uma receita especifica, os servicos publicos de
limpeza urbana passam a concorrer com todas as outras
prioridades orcamentarias do Municipio, e como ocorre muitas
vezes com as questdoes ambientais (que sao “do futuro”), acabam
por ser postergadas pelas “questdoes emergenciais do presente”.
Dai o carater estratégico de possuir uma remuneracao especifica,

paga pelo usuario.
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A EXPERIENCIA DA TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA

O que ocorreu com a remuneracao pela prestacao dos servicos
publicos de limpeza urbana é muito semelhante com o que
ocorreu com os servicos de iluminacao publica. Também em
relacao a eles se cobrava taxa, considerada inconstitucional, por
os servicos de iluminacao publica nao serem divisiveis. A solucao
foi os Municipios se unirem e defenderem alteragao na

Constituicao, que passou a prever esta remuneracao.
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A EXPERIENCIA DA TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir
contribuicao, na forma das respectivas leis, para o custeio do
servico de iluminacao publica, observado o disposto no art. 150, |
e lll. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 39, de 2002)

Pardgrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se
refere o caput, na fatura de consumo de energia
elétrica. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 39, de 2002)
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UMA QUESTAO EM ABERTO
(DE LEGE FERENDA):

Criar uma remuneracao especifica (contribuicao) para remunerar
os servicos publicos de limpeza urbana, aos moldes de como é

hoje cobrada a Contribuicao de lluminag¢ao Publica (Cosip).
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OBRIGADO!

WIladimir Antonio Ribeiro é advogado, sécio do escritério Manesco, Ramires, Perez Azevedo Marques
— Sociedade de Advogados. Graduado em Direito pela USP e mestre em Direito Constitucional pela
Universidade de Coimbra. Foi consultor do Governo Federal na elaboracdo da Lei de Consércios
Publicos, da Lei Nacional de Saneamento Basico e da Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Atuou na criacdo e reestruturacdo de reguladores e de prestadores publicos de servicos de
saneamento bdsico e na modelagens de contratos de concessao, inclusive PPP, de abastecimento de
agua, esgotamento sanitdrio, manejo de residuos sélidos e limpeza publica. Atualmente atua como
consultor no processo de elaboracdo das normas de referéncia para a regulacdo do saneamento
basico (decorréncia do Novo Marco Regulatério do Saneamento).

(11) 3068-4722 — wladimir_ribeiro@manesco.com.br
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