<8 J | S
< BB S

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO E GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS DE FUNDAO

Fundao - ES
2017

AV. FERNANDO FERRARI, 514, CT IV, SALA 20, CAMPUS UNIVERSITARIO ALAOR DE QUEIROZ ARAUJO, CEP 29075-910, GOIABEIRAS, VITORIA-ES, BRASIL

TEL.: +55 27 3335-2168






ﬂ E ELABORAGAO DOS PLANOS DE SANEAMENTO BASICO
E GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
s
NS

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO E GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS DE FUNDAO

O presente documento consiste no Plano
Municipal de Saneamento Bésico e
Gestéo Integrada de Residuos Sélidos de
Fundéo, resultado da compilacdo das
informacdes contidas nos Relatérios de
Diagnostico da Situacdo do Saneamento
Basico, de Prognésticos e Alternativas
para a Universalizagdo, Condicionantes,
Diretrizes, Objetivos e Metas, de
Programas, Projetos e Acles, Plano de
Execucdo e Acles para Emergéncia e
Contingéncia e de Mecanismos e
Procedimentos para a avaliacao
sistematica da eficiéncia, eficacia e
efetividade das acdes.

Fundao-ES
2017



ﬂ E ELABORACAO DOS PLANOS DE SANEAMENTO BASICO

E GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Realizacao:

LAGESA
LABORATORIO DE GESTAO DO
SANEAMENTO AMBIENTAL

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM ENGENHARIA
E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL / UFES

~wyr

éé:7 PPGES




H 4
E ELABORAGCAO DOS PLANOS DE SANEAMENTO BASICO
E GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
=
-

PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
Prefeito
Joilson Rocha Nunes

GRUPO DE TRABALHO (GT)

Comité de Coordenacéo

Ana Paula Gnocchi Coelho da Rocha — Sec Mun. de Serv. Urbanos, Infraestrutura e Meio Ambiente
Lorena Bertollo Galon — Sec Mun. de Serv. Urbanos, Infraestrutura e Meio Ambiente

Samira Murelli de Souza — Sec Mun. de Serv. Urbanos, Infraestrutura e Meio Ambiente

Mario Garcia — Associacao Nova Vida de Fundao

Comité Executivo

Gilmara do Nascimento Lima — Sec Mun. de Serv. Urbanos, Infraestrutura e Meio Ambiente
Ramon Pereira de Matos — Sec Mun. de Serv. Urbanos, Infraestrutura e Meio Ambiente
Renato Gustavo da Vitéria — Sec Mun. de Serv. Urbanos, Infraestrutura e Meio Ambiente
Marcio Ferreira Lopes — Secretaria Municipal de Promog¢é&o Social e Cidadania

Jodo Luiz Victer Barbosa Filho — Secretaria Municipal de Saude

Jenifer Alves de Oliveira — Secretaria Municipal de Financas

Adonias Loureiro de Almeida — Tropical Campestre Clube




a=
- E ELABORACJ\O DOS PLANOS DE SANEAMENTO BASICO
E GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
- N
T~

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

Coordenador Geral

Renato Ribeiro Siman — DSc. Hidraulica e Saneamento Basico

Coordenacédo Técnica

Renato Meira de Sousa Dutra — MSc. Engenharia e Desenvolvimento Sustentavel

Consultores

Daniel Rigo — DSc. Engenharia Oceénica

Dimaghi Schwamback — Técnico Agricola

Diogo Costa Buarque — DSc. Recursos Hidricos

Ednilson Silva Felipe — DSc. Economia da IndUstria e da Tecnologia
Maria Claudia Lima Couto — MSc. Engenharia Ambiental

Maria Helena Elpidio Abreu — DSc. E

Bducacéo

Apoio Técnico UFES/LAGESA

Alonso De Carli Moro — Estagiario Administracao

André Luiz de Oliveira — DSc. Geografia

Angelo José Saviatto Filho — Estagiario de Economia
Carolina Wassem Galvao — Estagiaria Engenharia Ambiental
Igor Mielke Onofre — Estagiario Engenharia Ambiental
Jessica Luiza Nogueira Zon — Engenheira Ambiental

Juliana Carneiro Botelho — MSc. Engenharia e Desenvolvimento Sustentavel
Layara Moreira Calixto — Estagiaria Engenharia Ambiental
Mariana Della Valentina — Estagiaria Engenharia Ambiental
Rafaeli Alves Brune — MSc. Engenharia Ambiental




o
= E ELABORAGCAO DOS PLANOS DE SANEAMENTO BASICO

E GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

=
\Y
LISTA DE FIGURAS
Figura 2-1 - Sequéncia cronoldgica das etapas de elaboracdo do PMSB. ......... 21
Figura 4-1 - Localizac@o geografica do Municipio de Fundao..............cccccceeeenne 26
Figura 4-2 — Infraestrutura de TranSPOIte. .........uuiieieeeiiiieeiiiene e e 27
Figura 4-3 - Zonas naturais do municipio de FUNdao.............cc.ceeevvvvvivvniceneeeenn. 28

Figura 4-4 - Populacgéo projetada para Fundao (2015-2035) - Cenéarios 1 a 7....43

Figura 4-5 - Taxa média geométrica de crescimento anual (2015-2035) — Cenérios
- PP 44

Figura 4-6 - Populacéo projetada para Fundéo (2015-2035) - Cenarios 8 a 11..44

Figura 4-7 - Taxa média geométrica de crescimento anual (2015-2035) — Cenérios
S = U Rl ¥ ] T - T TSR 45

Figura 4-8 - Evolucdo do IDHM em Fundao (ES)........cccovvviiiiiiiii i 48
Figura 4-9 - Produto Interno Bruto (PIB) - A Precos de mercado - 2002 a 2014.49

Figura 4-10 - Comparacdo da evolucdo da receita e despesa total (em R$
COITEIMEES) . .t 51

Figura 4-11 - Estrutura organizativa do municCipio...............uveeiiiieeiiiiiiiiicie e, 58

Figura 4-12 - Organograma do modelo de gestéo institucional dos RS no municipio
[0 L= U o T - o TR 60

Figura 4-13 - Problemas de convivéncia com o sistema de drenagem existente na
(oTo F=To (0o [N U] o F= o TP 93

Figura4-14-Sec¢cao de monitoramento (Monitoramento

Fundao/Reis Magos, bairro Beira Ri0. ........coouuuuuiiiiiie e 94

Figura 4-15 - Distribuicdo espacial do indicador % domicilios com bueiros/bocas

de lobo na Sede, TimbUui € IrUNGI. ..cooeniee e 95

Figura 4-16 - Distribuicdo espacial do indicador % Domicilios com bueiros/bocas

de 10D0 €M Praia Grande. ......oeoe et eaeas 96



T
E ELABORAGCAO DOS PLANOS DE SANEAMENTO BASICO
E GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
-
N

v
Figura 4-17 - Lancamentos de esgoto in natura no rio Fundao/Reis Magos. ..... 97

Figura 4-18 - Percentual de estabelecimentos de saude municipal, estadual e

L1177 1o [ TS 114
Figura 4-19 - PirGmide etaria de FUNC&80. ...........cccoviviiiiiiiiiiiie e 118
Figura 4-20 - Mapa colaborativo confeccionado em reunido. ..........cccccceeeveeenee. 125

Figura 6-1 - Visdo estratégica do Plano Municipal de Saneamento Basico......217

Figura 8-1 - Estrutura esquematica de uma rede de monitoramento e previsédo de
=1L - U 292




o
= E ELABORAGCAO DOS PLANOS DE SANEAMENTO BASICO

E GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
- N
T~

Vi

LISTA DE QUADROS

Quadro 4-1 - Caracteristicas das zonas naturais de Fundao. .................cceeeeeees 29

Quadro 4-2 - Area, populagéo total, densidade demogréfica, populacdo urbana
(90) € IDHM. ..o a e e e ra e e s 31

Quadro 4-3 - Populacéo urbano-rural por disStrito. ...........cceeeeeeeiiiieiiiiiiie e, 31
Quadro 4-4 - Taxa média anual de Crescimento Geométrico de Fundéo (%). ...32

Quadro 4-5 - Esperanca de vida média, fecundidade média, migracdo nula
(=T = U [ T ) TS 35

Quadro 4-6 - Esperanca de vida mais baixa, fecundidade mais alta, migracao nula
(=] o= T4 o 122 IR TP UU PP 35

Quadro 4-7 - Esperanca de vida mais alta, fecundidade mais baixa, migragao nula
[(O1=T = T[0T ) IS 35

Quadro 4-8 - Esperanca de vida média, fecundidade média, migracéo decrescente
(=] g = T (o 1 TR ORI 36

Quadro 4-9 - Esperanca de vida média, fecundidade média, migracdo mais fraca

e decrescente (CENAINOD 5)....ceuuuuuiiiiii e e e e e eeaeens 36

Quadro 4-10 - Esperanca de vida média, fecundidade média, migracao mais forte,

CreSCENE (CENAIIO B).....uuueeiiiiiee ettt e e e e e e e e e e e st e e e e e e e e e e nnnnneeees 36

Quadro 4-11 - Esperanca de vida média, fecundidade média, migragéo crescente

e, a seguir decrescente (CENAMO 7). .....ooeeuuuuiiiie e e e e e eeaans 36
Quadro 4-12 - Projecdes da populagédo do ES (2015-2035) — Cenéarios 1 a 7....37
Quadro 4-13 - Descricao geral doS CENANIOS. ......ccevvevvviiiiiieeeeeeeeeeiieae e e e eeeeeaaens 40

Quadro 4-14 - Projecdes da populacéo de Fundao (2015-2035) — Cenarios 1 a 11.

Quadro 4-15 - Taxa média geométrica de crescimento Fundéao (2015-2035) —
(@] 0 = 1[0 1S3 = U 5 42



o
= E ELABORAGAO DOS PLANOS DE SANEAMENTO BASICO

E GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
- N
T~

vii
Quadro 4-16 - Caracteristicas dos cenarios selecionados para Fundao. ........... 43
Quadro 4-17 - Ocupacéao da populacdo de 18 anos ou mais - %. Fundao-ES. .. 47

Quadro 4-18 - EMPregos fOrM@S........ccoviviuuuuiiiiie e e e e eeeeaes e e e e e e eeenens 47

Quadro 4-19 - Participacéo relativa dos setores no valor adicionado (2000 a 2012).

Quadro 4-20 - Identificacdo de programas locais de interesse do saneamento

0T T [ o 59
Quadro 4-21 - Resumo do SAA da Sede de Fundao (Margo/2016).................... 74

Quadro 4-22 - Resumo do SAA de Timbui no municipio de Funddo (Margo/2016).

Quadro 4-23 - Resumo do SAA de todo o municipio de Fundao de acordo com o
1] 11 TS 75

Quadro 4-24 - Situagdo dos mananciais em relagdo a outorga de captagéo (Bacia
(o [l m =T IS Y = o o 1) IR UPRPPPPPPN 76

Quadro 4-25 - Investimentos em saneamento basico no municipio de Fundao. 77
Quadro 4-26 - Resumo dos indicadores do SES de Fundéo, segundo o SNIS. .86
Quadro 4-27 - Investimentos em saneamento basico no municipio de Fundéo. 88

Quadro4-28- Situacdo do corpo receptor em relacédo a outorga de diluicdo (Bacia
(o [l m =T IS Y = o o 1) IR UPRPPPPPPN 89

Quadro 4-29 - Setores de inundacao e solapamento da Sede. .............cccuvveeeee 92

Quadro 4-30 - Quadro resumo abrangendo as demandas técnicas identificadas.

Quadro 4-31 - Problemas no sistema de drenagem na Sede Municipal, levantados

na reunido de MOoDIliIZAGAO. .........oouuiiiiii 100

Quadro 4-32 - Problemas no sistema de drenagem no distrito de Praia Grande,
levantados na reuni&o de MobiliZAGAO. .............uvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiis 101



o
= E ELABORAGCAO DOS PLANOS DE SANEAMENTO BASICO

E GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
- N
T~

viii
Quadro 4-33 - Problemas no sistema de drenagem do distrito de Timbui,
levantados na reunido de mobiliZzagao. ............cceeeviieiiiiiiiiii e 102

Quadro 4-34 - Etapas do processo de limpeza publica e respectivos responsaveis

PEIO SEIVIGO. ..ttt 102

Quadro 4-35 - Areas inadequadas de recebimentos de residuos a serem

[£STot U] o1=T =T - 107
Quadro 4-36 - Localizacdo de pontos VICIadOS. ...........euveiiieeeeiieiiiiiiiiieeeeeeeeeennns 108
Quadro 4-37 - Demandas observadas no diagnéstico de Fundéo. ................... 110
Quadro 4-38 - Tipo de estabelecimento por esfera administrativa. ................... 114
Quadro 4-39 - Recursos humanos municipais disponiveis para a saude.......... 116

Quadro 4-40 - Mortalidade segundo a causa de 06bito por capitulo, 2010 a 2013.

Quadro 4-41 - Doencas relacionadas ao saneamento basico inadequado e o modo

A TN SIMISSEO. ..t 120

Quadro 4-42 - Problemas no sistema de drenagem na Sede Municipal, levantados

na reuniao de MODIlIZAGAD. .........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiii e 123

Quadro 4-43 - Problemas no sistema de drenagem no distrito de Praia Grande,

levantados na reunido de mobilizagao. ............cccevviiiiiiiiiiiiiie e 123

Quadro 4-44 - Problemas no sistema de drenagem na Sede Municipal, levantados

na reuniao de MODIlIZAGAD. ........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiie i 124
Quadro 4-45 - Prioridades eleitas com a populagdo. .............ccccvuevieiiiiiiiinnnnnns 126
Quadro 5-1 — Objetivos e metas para 0 municipio de Fundao.......................... 139
Quadro 5-2 — Objetivos e Metas — MUNICIpIO. ...........ovviiiiiiieeiiiiiieee e, 156
Quadro 5-3 — Objetivos € Metas — Sede. .......coocvvviiiiiiiiiiiiee e 156
Quadro 5-4 — Objetivos € Metas — TIMDUI..........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiees 157
Quadro 5-5 — Objetivos € Metas — IrUNi...........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiis 158



ﬂ o
™ E ELABORAGCAO DOS PLANOS DE SANEAMENTO BASICO
- E GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
S
IX
Quadro 5-6 — Objetivos e Metas — Praia Grande. ............ccceeeiiiiiiiieviiiiiiinneeeen, 158
Quadro 5-7 - Caracteristicas dos principais niveis de tratamento dos esgotos. 165
Quadro 5-8 - Aspectos progndésticos para as areas urbanas de Fundao.......... 177

Quadro 5-9 - Tipos de dispositivos para ampliar a infiltracdo na fonte em &reas
UTDANAS. ..o e 180

Quadro 5-10 - Exemplo de respostas gerenciais a ocorréncias com a rede de

(o [T g =T = o o 184

Quadro 5-11 - Medidas mitigadoras a serem implementadas no sistema de
drenagem e suas prioridades N0 MUNICIPIO. .........uuveeiieieeriiiiiiiiiieee e 184

Quadro 5-12 - Demandas observadas no diagnostico de Fundéo.................... 186

Quadro 5-13 - Metas de alcance das taxas de coleta materiais reciclaveis na
parcela de RSU — SECOS........uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 189

Quadro 5-14 - Metas de alcance das taxas de materiais compostaveis na parcela
A8 RSU — UMIAOS. 1.ttt 189

Quadro 5-15 - Alternativas para atendimento das demandas nos servicos de

limpeza e Manejo de reSIAUOS. ........ceiiiiiiiiiiiiiieiee e 197
Quadro 5-16 - Cenérios prospectivos de Participagdo Social...............cccuueeeee. 199
Quadro 5-17 -Cenarios Prospectivos em Educacdo Ambiental. ...................... 200

Quadro 5-18 - Cenarios Prospectivos para o Sistema de Saneamento Basico de
1] o - T TS 206

Quadro 6-1 - Lista Sintética dos Programas e Projetos Propostos. ................. 214

Quadro 6-2 - Relacao entre os problemas e desafios do Sistema de Abastecimento

de Agua e 0s programas propostos N0 PMSB. ........ccccovievueiieoeeeeeeeeeee e, 223

Quadro 6-3 - Relagao entre os problemas e desafios do Sistema de Esgotamento

Sanitario e 0s programas propostos N0 PMSB. ..........cooviiiiiiiiiiiieeceie e 224

Quadro 6-4 - Relacéo entre os problemas e desafios do Sistema de Drenagem e

Manejo de Aguas Pluviais Urbanas e os programas propostos no PMSB........ 225



o
= E ELABORAGCAO DOS PLANOS DE SANEAMENTO BASICO

E GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
- N
T~

X

Quadro 6-5 - Relagédo entre os problemas e desafios do Sistema de Limpeza

Publica e Manejo dos Residuos Sdlidos e os programas propostos no PMSB. 226

Quadro 6-6 - Relacéo entre os problemas e desafios da Educacdo Ambiental e os

programas propostos N0 PMSB. ... 228

Quadro 6-7 - Relagéo entre os problemas e desafios da Mobilizacdo Social e os

programas propostos NO PIMSB. ......c.uiiiiiiiii e 229

Quadro 6-8 - Pontuacéo para cada critério utilizado na elaboracdo da Matriz de

PHOMNAAAES. ..o 231
Quadro 6-9 - Matriz de priorizacdo doS Programas...............ccceeeuemmmmemnnnnnnnnnnnns 233
Quadro 6-10 - Ordenamento dos Programas por Grau de Priorizacéo. ............ 235
Quadro 6-11 - Matriz de priorizacao dos Projetos. ........cceevveeeeievviiiiiiieeeeeeeeeenns 236
Quadro 6-12 - Ordenamento dos Projetos por Grau de Priorizagéo. ................ 240
Quadro 7-1 - Custo Global do PMSBI. ..........uiiiiiiiie e 244

Quadro 7-2 - Plano de execucéo fisico-financeiro 2018 a 2037 (continua)....... 247

Quadro 7-3 - Principais fontes de financiamento disponiveis para o setor de

saneamento DASICO O BraSil. .......oouoeeiie e 270

Quadro 7-4 - Descricao detalhada das fontes de financiamento na esfera Federal.

Quadro 8-1 - Possiveis situacdes emergenciais ou contingenciais e respectivas

ProOPOSLAS 8 AGOES. ....uuuui e eeeieeeitii e et e e e e ettt e e e e e e e ee e e e 278
Quadro 8-2 - Doencas de veiculag8o hidriCa. .........cccouvurmmimimiiiiiiiiiiiiiiiiiiaenens 285

Quadro 8-3 - Identificacdo das principais ocorréncias, origens e agfes de

CONLINGENCIA PAIA 0S SAA. .. bbb aabannanenees 289

Quadro 8-4 - A¢Oes emergenciais relacionadas a drenagem. ........ccccoeeeeeeeeeenee 295



ﬂ E ELABORACAO DOS PLANOS DE SANEAMENTO BASICO

E GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Xi

Quadro 8-5 - Possiveis situacbes emergenciais ou contingenciais e respectivas

ProPOSLAS B ACOES. .. .uuuuuiiieeeeieeeiiiii et e e e e e e e e e et e e e e e e e e e aa e e eeaes 296




5
a a ELABORf\(;i\O DOS PLANOS DE SANEAMENTO BASICO
E GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
.
NS

Xii

LISTA DE TABELAS

Tabela 4-1 - Domicilios particulares permanentes, por situacdo do domicilio com

Rede geral de esgoto ou pluvial como tipo de esgotamento sanitario. ............... 81

Tabela 4-2 - Domicilios particulares permanentes, por situacdo do domicilio e o

tipo de esgotamento SANITANIO. .........cceviveuriiiiiie e e e e e e e e e e e e e e e eeaeees 84
Tabela 4-3 - Equipamentos utilizados no transporte de residuos sélidos. ........ 106
Tabela 4-4 - Dimensionamento equipe operacional do SLUMRS. .................... 107

Tabela 4-5 - Numero de casos por doencas relacionadas ao saneamento

inadequado no municipio de Fundao, 2010-2014. ..........oocvieiieeeeeeeeecie e 121
Tabela 5-1 - Estimativa de demanda urbana. ............cccooeeeeei 134
Tabela 5-2 - Estimativa de demanda rural ..., 135
Tabela 5-3 - Cenario para evolu¢éo do indice de atendimento. ........................ 137
Tabela 5-4 - Cenario para evolugdo consumo per capita..........ccccceeeeeeeeeeeeeennns 137

Tabela 5-5 - Cenério para evolu¢éo do indice de atendimento nas &reas rurais dos
(011 11 ( 1 138

Tabela 5-6 - Alternativas para o atendimento da demanda urbana do sistema sede

— Crescimento populacional médio — Cenario 1..........cccceevvvviiiiiiieeeeeeeeeeiiinn, 144

Tabela 5-7 - Alternativas para o atendimento da demanda urbana do sistema sede

— Crescimento populacional médio — CENArio 2.........cccvvvveveeeiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeee 145

Tabela 5-8 - Alternativas para o atendimento da demanda urbana de Praia Grande

— Crescimento populacional médio — Cenario 2..........cccceevvveiiiiiiieeeeeeeeeeiinnn, 147

Tabela 5-9 - Alternativas para o atendimento da demanda urbana de Timbui —

Crescimento populacional médio — CENArI0 2.........ccovvvveeiviiiiii e 148

Tabela 5-10 - Alternativas para o atendimento da demanda rural da Sede —

Crescimento populacional médio — Cenario 2..........ccooevvuiiiieiiieeeeeeeeiee e 150



5
a E ELABORf\(;i\O DOS PLANOS DE SANEAMENTO BASICO
E GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
.
NS

Xiii
Tabela 5-11 - Alternativas para o atendimento da demanda rural de lrundi —

Crescimento populacional médio — CENArio 2. ........ccovvvvviiiiiiiiiee e 151

Tabela 5-12 - Alternativas para o atendimento da demanda rural de Praia Grande

— Crescimento populacional médio — CENArio 2. ........cccccvveeeviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee 152

Tabela 5-13 - Alternativas para o atendimento da demanda rural de Timbui —

Crescimento populacional médio — CENArio 2. ........ccovvvviiiiiiiiiii e 153
Tabela 5-14 - Vazao de esgotos do municipio de FUndao............ccccoeeeeeeeennnnns 160
Tabela 5-15 - Vazao de esgotos do distrito Sede - Fundao.............cccoeeeeeveenns 160
Tabela 5-16 - Vazéo de esgotos do distrito Timbui - Fundao. ......................... 160
Tabela 5-17 - Vazao de esgotos do distrito Irundi - Fundao. ....................co.... 161
Tabela 5-18 - Vazao de esgotos do distrito Praia Grande - Fundéo................. 161

Tabela 5-19 - Valores tipicos de concentracdo e contribuicdo per capita dos
principais parametros fisicos, quimicos e biolégicos dos esgotos domésticos. 162

Tabela 5-20 — Carga de DBO municipal e por distrito (kg/dia)................c.cce.. 163
Tabela 5-21 — Carga de DQO municipal e por distrito (kg/dia). ................ccc.... 163
Tabela 5-22 — Carga de Sélidos Suspensos municipal e por distrito (kg/dia)... 163
Tabela 5-23 — Carga de Nitrogénio Total municipal e por distrito (kg/dia). ....... 164
Tabela 5-24 — Carga de Foésforo Total municipal e por distrito (kg/dia). ........... 164
Tabela 5-25 — Carga de Coliformes Totais municipal e por distrito (NMP/dia). 164

Tabela 5-26 — Carga de DBO municipal e por distrito (kg/dia) apos tratamento com
EfICIBNCIA A 8090, ....uueeii e 170

Tabela 5-27 — Carga de DBO municipal e por distrito (kg/dia) apds tratamento com
EfICIENCIA AE 90Y0. ... ittt nnnnnnnnne 170

Tabela 5-28 — Carga de DQO municipal e por distrito (kg/dia) apés tratamento com
LT [o1 [T a Tt F= W0 [T 0L T 170



5
a a ELABORf\(;i\O DOS PLANOS DE SANEAMENTO BASICO
E GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
.
NS

Xiv
Tabela 5-29 — Carga de DQO municipal e por distrito (kg/dia) apos tratamento com

EFICIENCIA B 8O0, . e e e e 171

Tabela 5-30 — Carga de Sélidos Suspensos municipal e por distrito (kg/dia) apos

tratamento com efiCiENCIA B 8090, .. cnvniee e 171

Tabela 5-31 — Carga de Sdlidos Suspensos municipal e por distrito (kg/dia) ap6s

tratamento com efiCiBNCIA A€ 9090, .....enrie e 171

Tabela 5-32 — Carga de Nitrogénio Total municipal e por distrito (kg/dia) apos
tratamento com efici@ncia de 5090. ..........uuuiiiiiiiiiiiiiii e 172

Tabela 5-33 — Carga de Fésforo Total municipal e por distrito (kg/dia) apés

tratamento com efiCiBNCIA A€ 300, ...cueerie e 172

Tabela 5-34 — Carga de Coliformes Totais municipal e por distrito (NMP/dia) apos

tratamento com eficiéncia de 2 unidade LOg. .......coooveeeiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 172

Tabela 5-35 - Estimativa de geracdo de RSU e previsdo de atendimento pelo
Y o O I =T o - T o T 190

Tabela 5-36 - Estimativa de geracdo de RSU e previsdo de atendimento pelo
Y 1Y I O @Y o - 1o 191

Tabela 5-37 - Estimativa de geracdo de RSU e previsdo de atendimento pelo

SMLPU — CENANIO 3. ...eiiiiiiieiieieie et e e e 192
Tabela 5-38 - Estimativa anual de volume de RSU — Cenario 1. ............cceeo..e. 194
Tabela 5-39 - Estimativa anual de volume de RSU — Cenario 2. ...................... 195
Tabela 5-40 - Estimativa anual de volume de RSU — Cendrio 3. ..............c....... 196

Tabela 5-41 - Apuracdo dos Indicadores Gerenciais das Financas Publicas
Municipais de FUNE0-ES. ... 201

Tabela7-1-1 ndi cadores da situacédo Fisc.a259 dos Mun

Tabela7-2-Pr ojecdes de Valores para Operacoes d:
Fundao (em. . REL...0.0.) e 263

Tabela7-3-Gast os com pessoal em rel ac.do026&d Receit



ﬂ E ELABORACAO DOS PLANOS DE SANEAMENTO BASICO

E GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

XV

Tabela 7-4 - Percentual da Divida Consolidada Liquida sobre a Receita Corrente

Liquida dos Municipios Selecionados. .........ccovvvviiiiiiiiie e 264




o
= E ELABORAGCAO DOS PLANOS DE SANEAMENTO BASICO

E GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

=
XVi
SUMARIO
LN RESI0] 51U 07:X 0 ST 19
2 TRABALHO DE ELABORACAO DOS PLANOS ........coooeeveveeeeeeeeeeeeneee e 20
3 DIRETRIZES GERAIS ABORDADAS ........ccoovitieeeeeeeeeer et eenen e 22
4 DIAGNOSTICO DA SITUACAO DO SANEAMENTO BASICO............c.c.......... 24

41 DIAGNOSTICO DE CARACTERIZACAO FiSICA DAS UNIDADES

TERRITORIAIS DE ANALISE E PLANEJAMENTO (UTAPS) .....ccvveveveieieernaen, 25
4.2 EVOLUCAO DEMOGRAFICA DO MUNICIPIO.......c.coovieeeceeeeeeeeeeee, 30
4.3 DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO .......ooveeeeiecieeeeceeee e, 47
4.4 DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL ...ttt 53

4.5 DIAGNOSTICO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA (SAA).....62
4.6 DIAGNOSTICO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO (SES).....79

4.7 DIAGNOSTICO DO SISTEMA DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS
PLUVIAIS URBANAS (SDMAPU) ...coiiiiiiiiiiiiiee ettt 90

4.8 DIAGNOSTICO DO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS

RESIDUOS SOLIDOS (SLUMRS) .....ooueiuieiieeieeeeeeeeeee e 102
4.9 DIAGNOSTICO DA SAUDE ........ooviieeeeeeeeeeeee e 112
4.10 DIAGNOSTICO DA PARTICIPAGCAO SOCIAL.......ccoveeeereeeeeeeeeeeena, 122

5 PROGNOSTICOS E ALTERNATIVAS PARA A UNIVERSALIZACAO,
CONDICIONANTES, DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS ..., 130

5.1 PROGNOSTICO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA (SAA) .131
5.2 PROGNOSTICO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO (SES).154

5.3 PROGNOSTICO DO SISTEMA DE DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS
PLUVIAIS URBANAS (SDMAPU) ...cciiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 176



o
= E ELABORAGAO DOS PLANOS DE SANEAMENTO BASICO

E GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
- N
T~

XVii

5.4 PROGNOSTICO DO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS

RESIDUOS SOLIDOS (SLUMRS) ....cviiiiiieieeeee ettt 185
5.5 PROGNOSTICO E PROPOSTA DA MOBILIZACAO SOCIAL .................. 199
5.6 PROGNOSTICO DA SITUACAO ECONOMICA........ccoveeiveeeeeieeee e 200
6 PROGRAMAS E PROJETOS DO PMSB DO MUNICIPIO ........cccovvrrrne. 213
6.1 ESTRATEGIA DO PLANO DE SANEAMENTO BASICO ......ccccccoveveernnee. 216
6.2 RELACAO ENTRE OS DESAFIOS E OS PROGRAMAS..........ccccccevevnan. 223
6.3 DETALHAMENTO DOS PROGRAMAS E DOS PROJETOS.........ccco.o....... 229
6.4 MATRIZ DE PRIORIZACAO DOS PROGRAMAS E PROJETOS .............. 230
7 PLANO DE EXECUGAO.........ooecieeeeeeeeeeeeeeeeee e 242
7.1 CUSTO TOTAL DO PMSBI ...cocueeeveieeceeeeeeeeeeeee et 243
7.2 EXECUCAO FISICO E FINANCEIRA DOS PROJETOS.........ccccceerenrnn. 246
7.3 CAPACIDADE DE INVESTIMENTO PUBLICO ......coovivivieeeir e 255
TAREFERENCIAS ...ttt 275
8 PLANO DE ACOES PARA EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS............... 276
8.1 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO (SES).....c.ccoeveveveeeeeereeanenn. 277
8.2 SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA (SAA) ......cooeiereeieeeereesn. 283

8.3 SISTEMA DE DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS URBANAS
LCI0LY Y =10 ) OO 291

8.4 SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS
(SLUMRS) oottt esee e esees e e s e e e s e e e s s es e eeeee e s s ees e 296

8.5 REFERENCIAS ..o ettt 297

9 FORMULACAO DE MECANISMOS E PROCECIMENTOS DE AVALIACAO
SISTEMATICA DA EFICIENCIADO PMSB .....oouviviieieeieeieeeeeeeee e 298

9.1 PLANEJAMENTO DO PMSB........oiiiiiiiiiiiiii et 298



ﬂ E ELABORAGCAO DOS PLANOS DE SANEAMENTO BASICO

E GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

o
Xviii
9.2 EXECUQAO DO PIMS B ... 300

9.3 ACOMPANHAMENTO, MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PMSB....301
9.4 REGULACAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO................... 302

9.5 AVALIACAO DOS MECANISMOS LEGAIS PARA EXECUCAO DOS PMSB

PLANO ....oeeeee ettt ettt ettt e ettt es et et e s sttt ee s e tetene et ateteen s 304
9.7 REFERENCIAS ..ottt ettt en s 306
APENDICE A ...ttt ettt nen s 307
APENDICE B ...ttt ettt nn e e enen, 308

APENDICE C oo ettt et e e et e e et e e e e 309




E E ELABORAGAO DOS PLANOS DE SANEAMENTO BASICO

E GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
o
-

19

1 INTRODUCAO

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) e o Plano Municipal de Gestédo
Integrada de Residuos Sodlidos (PMGIRS) séo instrumentos exigidos pelas Leis
Federais n° 11.445/2007 (regulamentada pelo Decreto Federal n° 7.217/2010) e
n°® 12.305/2010 (regulamentada pelo Decreto Federal n° 7.404/2010) que
instituiram, respectivamente, as Politicas Nacionais de Saneamento Bésico e de
Residuos Sdlidos. Suas implementacfes possibilitardo planejar as acdes de
Saneamento Basico dos municipios na direcdo da universalizacdo do

atendimento. Os PMSB, abrangerao os servigos de:

Abastecimento de agua,;
Esgotamento sanitéario;
Limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos; e

Manejo das aguas pluviais e drenagem.

Em 16 de julho de 2014 foi celebrado entre a Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES) e a Prefeitura Municipal de Funddo o Contrato de Prestacédo de
Servigos n° 160/2014, fundamentado na dispensa de licitagdo, com base no Art.
6°, Inciso Xl da Lei 8.666/1993. O objeto do contrato € a elaboragdo do Plano

Municipal de Saneamento Basico e Gestao Integrada de Residuos Sélidos do

municipio de Fund&o.
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2 TRABALHO DE ELABORACAO DOS PLANOS

O trabalho de elaboracéo dos Planos esta sendo executado conforme Plano de
Trabalho aprovado pelo Grupo de Trabalho (GT) municipal no dia 20 de fevereiro
de 2015. Na Figura 2-1 pode ser visualizado o fluxograma simplificado com a
sequéncia cronolégica das etapas necessarias para a elaboragdo do Plano. O
fluxograma foi produzido a partir de adaptacbes do fluxograma bésico
apresentado pelo Ministério das Cidades (BRASIL/MINISTERIO DAS CIDADES,
2009) ao Termo de Referéncia apresentado pelo municipio de Fundao (PMF,
2014).

A metodologia proposta para elaboracao do Plano garantira a participacéo social
em todas as suas etapas de execucdo, atendendo ao principio fundamental do
controle social previsto na Lei Nacional de Saneamento Basico (LNSB),
assegurando ampla divulgacdo das propostas do plano e dos estudos que o
fundamentem, inclusive com a realizacdo de audiéncias e/ou consultas publicas
(8 5° do art. 19, da Lei 11.445/07), conforme descrito no Plano de Mobilizagdo

Social.

O Plano de Trabalho para execucéo do Plano esta sendo gerenciado através da
metodologia de projetos que tem como fundamento o Project Management

Institute (PMI) e estd fundamentado basicamente em 5 (cinco) FASES

contemplando 6 (seis) ETAPAS de execucdo conforme descrito na Figura 2-1.
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Figura 2-1- Sequéncia cronoldgica das etapas de elaboracdo do PMSB.

PLAMO DE
MOBILIZAGAD
S0CIAL

ReuniZo de MobilizagBo 2

MINUTA DOS PLAN OS5

EXECUTAR CONTROLE HOMOLOGAR
— RELATORIOS MENSAIS PMSE E PMGIRS
REUNIAC COM e DE ENTREG UES E
PREFETURA ACOMPANHAMENTO HOMOLOGADOS
MUNICIPAL ____/_f —
REALZACAC DOS ELABORAGED DOS g
TERM O DE DEFINICAO DO DmGNgSTlcos CEN#R%S i PLANEJAMENTO AGOES DOCUMENTO
REFERENCIA - DAS AGOES SISTEMATICAS FINAL
GRUFPO DE SETORIAIS EVOLUCAO ¢
TRABALHO (GT)
CONTRATO DE DIAGNOSTICO PROGN OSTICOS E B MECANISMOS E [ PLANO MUN ICIPAL DE
TRABALHO y TECNICOE ALTERNATIVAS PARAA | | FLANODEEXECUCAD PROCED IMENTOS SANEAMENTO BASICO
ASSINADO DEFINICAD DAS PARTICIPATIVO UNIVERSALIZACAD, ] PARA A AVALIAGRO ]
o [ —_— , —_—
- UTAPs L CONDICIONANTES, — SISTEMATICA E —
DIRETRIZES, OBJETIVOS PROGRAMAS, PLANCS MONTORAMENTO DA PLANO MUNICIPAL DE
W EMETAS E ACOES PARA EFICIENCIA, EFICACIA E GESTAD INTEGRADA
DE TRABALHO TS EMERGENCIA E EFETIVIDADE DAS DE RESIDUOS SOLIDOS
— — CONTINGENCIA ACOES DOS PLANOS ) o
. - - - /‘//'d—_ o e - - T o

(Audiéncia Publica)
Reunigo de Mobilizaggo 3

Fonte: Adaptado de Brasil/Ministério das Cidades (2009).
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3 DIRETRIZES GERAIS ABORDADAS
As diretrizes do PMSB definidas na Lei 11.445/07 sao:

O PMSB ¢ instrumento fundamental para implementacao da Politica Municipal

de Saneamento Basico;
O PMSB devera fazer parte do desenvolvimento urbano e ambiental da cidade;

O PMSB devera ser desenvolvido para um horizonte temporal da ordem de
vinte anos e ser revisado e atualizado a cada quatro anos. A promoc¢ao de
acOes de educacdo sanitaria e ambiental como instrumento de sensibilizacdo

e conscientizacao da populacao deve ser realizada permanentemente;

A participacdo e controle social devem ser assegurados na formulagdo e

avaliacdo do PMSB;

A disponibilidade dos servigos publicos de saneamento basico deve ser

assegurada a toda populacdo do municipio (urbana e rural).
As diretrizes para a elaboracdo do PGIRS definidas na Lei 12.305/10 sao:

Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geracéao, reducao, reutilizacéo, reciclagem,
tratamento dos residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada

dos rejeitos;

Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperacdo energética dos
residuos solidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade
técnica e ambiental e com a implantacdo de programa de monitoramento de

emissao de gases toxicos aprovado pelo 6rgao ambiental;

Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestéo integrada dos residuos
soélidos gerados nos respectivos territdrios, sem prejuizo das competéncias de
controle e fiscalizacdo dos orgaos federais e estaduais do SISNAMA, do SNVS
e do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento

de residuos, consoante o estabelecido nesta Lei 12.305/2010;
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A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo e
manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de Informacdes sobre a
Gestdo dos Residuos Sdlidos (SINIR), articulado com o SINIS e o SINIMA;

Incumbe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios fornecer ao érgao
federal responsavel pela coordenacdo do SINIR todas as informacdes
necessarias sobre os residuos sob sua esfera de competéncia, na forma e na

periodicidade estabelecidas em regulamento.

O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos pode estar inserido
no Plano de Saneamento Bésico previsto no art. 19 da Lei n°® 11.445, de 2007,

respeitado o conteddo minimo previsto nos incisos do caput e observado o

disposto no § 2°, todos deste artigo.
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4 DIAGNOSTICO DA SITUACAO DO SANEAMENTO BASICO

O presente diagnostico foi produzido com finalidade de identificar, qualificar e
guantificar a realidade do saneamento basico do municipio de Fundéo, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e
socioecondmicos, relacionando, desse modo, os problemas a partir das suas

respectivas causas.

E importante ressaltar que o diagndstico foi elaborado com base nas informacdes
obtidas junto as concessionarias de saneamento basico e secretarias municipais,
de trabalhos cientificos, de estudos de caso, de experiéncias desenvolvidas no
ambito do municipio, de experiéncias de outros municipios, bem como de demais
documentos ou informacfes correlatas, porém sempre a partir de dados

secundarios fornecidos pela municipalidade e consolidados pela CONTRATADA.

Estdo explicitados em detalhes os dados empregados na elaboragdo do
diagnéstico, ressaltando suas falhas e limitacbes que, de algum modo,
determinem simplificacbes e influenciem nas decisdes importantes. Assim,
podem-se direcionar acées que consigam, em um futuro préximo, sanar a caréncia

de informacdes e permitir uma nova versao, mais fundamentada, do PMSB.

Foram abordadas, também, questbes de natureza complementar, tais como:
juridico-legais, administrativas, institucionais, modelo de gestdo entre outras, de
modo a estabelecer horizontes para melhoria da gestao e institucionalizacdo da

Politica de Saneamento.

Este diagndstico é fundamental para evitar o alto indice de decisGes equivocadas
gue oneram desnecessariamente todo o processo de planejamento. Dessa forma,

foi considerado, integralmente, todo o territério do municipio, contemplando sede

municipal e area rural.
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4.1 DIAGNOSTICO DE CARACTERIZACAO FiSICA DAS UNIDADES
TERRITORIAIS DE ANALISE E PLANEJAMENTO (UTAPS)

Este topico tem por objetivo apresentar as caracteristicas fisico-territoriais do
municipio de Fundao, as informag¢fes aqui sistematizadas sdo parte de um estudo
elaborado através do levantamento de dados realizado em duas etapas. A
primeira etapa de levantamento de dados consistiu em uma organizacdo de
informacBes secundarias, através de sites de organizacbes governamentais,
trabalhos académicos e demais instituicdes de pesquisa. Nesta etapa, buscava-
se a organizacgao de informacdes que subsidiassem o entendimento da forma de
distribuicdo da populacdo sobre o territério municipal com destagues para as
areas de precariedade e areas ambientalmente frageis. Na segunda etapa foi
realizada uma consulta ao corpo técnico da Prefeitura Municipal. Em eventuais
casos foram realizados levantamentos de campo que embora néo tivessem
previstos no Plano de Trabalho, tornaram-se necesséarios para melhor

compreendimento do territério em estudo

O Diagnéstico Técnico-Participativo englobou a area urbana e rural do municipio
de Fundé&o conforme Termo de Referéncia (PMF, 2014).

4.1.1 Localizacdo Geogréfica

O municipio tem sua histdria ligada a antiga Nova Almeida, quando era chamada
de Aldeia dos Reis Magos, fundada em 1556, pelo padre jesuita Afonso Braz e

auxiliado pelo indio Maracaiaguacu, da tribo Termiminds.

A formacéo de um nucleo populacional as margens do rio Fundéo se deu com a
construgédo da Estrada de Ferro Vitoria-Minas, criando-se assim o Distrito de
Fundao, com a denominacéo desse nome em decorréncia das aguas profundas

do rio que banha a Cidade.

A sede de Nova Almeida foi transferida para o Distrito de Funddo em 1923,
transformando-se em municipio. O Distrito de Nova Almeida foi integrado ao

municipio da Serra, quinze anos mais tarde.
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O municipio de Fundao conta com uma area territorial de 288,724 kmz, de acordo
com o IBGE, e € constituido de quatro Distritos, desde 18-08-1988, sendo eles:

I[rundi, Praia Grande, Timbui e a sede, Fundao. Esses Distritos se subdividem em

comunidades, como pode ser observado na Figura 4-1.

Figura 4-1 - Localizacdo geogréafica do Municipio de Fundao.
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Fonte: IJSN (2012).

A Figura que segue, mostra a infraestrutura de transporte existente no municipio.
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Figura 4-2 — Infraestrutura de Transporte.
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Fonte: IJSN (2012).

Observa-se ainda, que existem trés nichos de areas urbanizadas, em Fundao, em
Timbui e em Praia Grande. O maior deles em Praia Grande, devido principalmente
a rodovia ES-010.

4.1.2 Avaliacao do clima, de dados meteoroldgicos, do regime de

chuvas e de periodos secos

No municipio predomina um clima tipicamente tropical, com verdo umido e quente,
inverno frio e seco, sendo que a maior incidéncia de chuvas ocorre de outubro a
margo, com precipitacdo pluviométrica oscilando em torno de 1500 mm anuais,

concentrando-se de outubro a janeiro nas Zonas 5 e 8, e de margo a maio nas

Zonas 2 e 4. Possui 4 a 5 meses considerados secos, conforme mostra a Figura
4-3 (INCAPER, 2011b).
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A temperatura média anual situa-se em 23°C e os valores mais altos sao
predominantes entre novembro e abril quando as maximas diarias oscilam em

torno de 29°C e raramente atingem valores de 35°C a 39°C (INCAPER, 2011b).

Figura 4-3 - Zonas naturais do municipio de Fund&o.

|-+

p—————
Zonas naturais Area (%)
Zonai2 Terras de temperaturas amenas, acidentadas e 48
chuvosas
Zona 4 Terras quentes, acidentadas e chuvosas 497
FoRAE Terras guentes acidentadas e transigédo 275
chuvosa/seca
Zona B ——— | Terras guentes, planas e transigdo chuvosalseca 18,0

Fonte: Incaper (2011a).

Algumas caracteristicas das zonas naturais do municipio de Fund&do séo

apresentadas no Quadro 4-1.
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Quadro 4-1 - Caracteristicas das zonas naturais de Fundao.
Temperatura Relevo Agua

Média min. | Média max. . Meses secos, chuvosos/secos e

Zonas - : ~ ; Declivi | Meses 1
meés mais més mais secos
i dade | secos?
frio (°C) guente (°C)

Zona 2 9,4-11,8 27,8-30,7 >8% 2,5

Zona 4 11,8-18,0 30,7-34,0 >8% 2,5

Zona 5 11,8-18,0 30,7-34,0 >8% 4.5

Zona 8 11,8-18,0 30,7-34,0 <8% g’g

1 Fonte: Mapa de Unidades Naturais EMCAPA/NEPUT,1999.
3[§] — chuvoso; B — seco; P- parcialmente seco.

Fonte: INCAPER (2011).

4.1.3 Equipamentos Comunitarios

Fundao apresenta o0 menor nimero de equipamentos comunitarios da Regido
Metropolitana da Grande Vitoria, com um Centro de Referéncia de Assisténcia
Social, 4 Unidades de Saude, 15 Unidades de Ensino e 4 Postos Policiais.
Contudo, quando analisado a propor¢cdo de habitantes por unidade de ensino,
Fundao tem a melhor média entre 0s municipios, apresentando 966 habitantes por
unidade de ensino, isso em 2011, quando foi efetuado este levantamento pelo

[JSN- Instituto Jones Santos Neves.

4.1.4 Novas Ocupacdes e Regularizacdes

O Municipio de Fund&o deu um grande passo quanto ao ordenamento territorial,
com a Lei Municipal n° 1.033, de 10 de dezembro de 2015, PDM, principalmente
com o capitulo XIII que explana especificamente sobre 0 uso e ocupacéo do solo,
gue delimita e organiza a edificacao e suas diretrizes no terreno, dependendo da

Zona em gue se encontra.

De acordo com entrevista a equipe de Arquitetura da Prefeitura de Fundéo, o
primeiro projeto de habitacdo de interesse social estd em implantagédo em na Sede

do Municipio. Vista Linda, como foi nomeado este loteamento, engloba uma

grande parte de uma zona ja estabelecida no PDM, a ZEIS- Zona Especial de
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Interesse Social. Segundo informacfes contidas na Mensagem n° 055/2014, o
terreno de 32.862,65m2 proximo a regido de Santo Antdnio possibilitara a
construcéo de cento e vinte e uma moradias destinadas ao programa Minha Casa
Minha Vida do Governo Federal.

A expanséao espontanea da populacéo é um ponto muito forte em todo o municipio
de Fundéo, pois imoveis vao sendo edificados em areas sem infraestrutura basica
e sem a fiscalizacao dos 6rgdos competentes, como foi mostrado na sesséo sobre

0 método construtivo.

4.2 EVOLUCAO DEMOGRAFICA DO MUNICIPIO

4.2.1 Historico da formacao administrativa de Fundéao

O municipio tem sua histéria, de certo modo, ligada a antiga e lendaria Nova
Almeida, freguesia criada com a denominacao, por alvara, de 12-11-1757.

Composto de vasta extensdo territorial, foi elevado a categoria de vila com a
denominacéo de Nova Almeida, em 1759, com sede na freguesia de Reis Magos
(distrito sede), instalada em 1760. Em divisdo administrativa referente ao ano de
1911, o municipio é constituido do distrito sede. Por lei, em 1915, é criado o distrito
de Timbui e anexado ao municipio de Nova Almeida, e a sede de Nova Almeida
passou a denominar-se Timbui. No Recenseamento de 01-09-1920, o municipio
de Timbui é constituido de 2 distritos: Timbui e Nova Almeida. Em 1923 o
municipio passou a denominar-se Funddo. Em divisdo administrativa referente ao
ano de 1933, o municipio é constituido de 3 distritos: Fundao, Nova Almeida e

Timbui. Assim permanecendo em divisdes territoriais até 1937.

Um decreto-lei estadual de 11-11-1938 transfere o distrito de Nova Almeida do
municipio de Fundéo para o de Serra, e 0 municipio de Fundao, adquiriu o distrito
de Trés Barras, desmembrado do municipio de Santa Tereza. Por decreto-lei
estadual de 31-12-1943, o distrito de Trés Barras passou a denominar-se Irundi.
Em divisdo territorial datada de 01-07-1960, o municipio € constituido de 3
distritos: Fundao Irundi e Timbui. Pela lei estadual n° 3609, de 13-12-1983, é
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criado o distrito de Praia Grande e anexado ao municipio de Funddo. Em divisdo
territorial datada de 18-08-1988, o municipio é constituido de 4 distritos (0 mesmo
em 2014): Fund&o, Irundi, Praia Grande e Timbui (IBGE, 2015).

4.2.2 Populacéao total e densidade populacional

No Quadro 4-2 encontram-se alguns dados demograficos globais do municipio.
Optou-se por colocar a area do municipio referente ao censo 2010, mesmo néo

sendo a area real em censos anteriores.

Quadro 4-2 - Area, populagéo total, densidade demografica, populacgéo urbana (%) e IDHM.

A 2 Populacéo Densidade Populacéo
Ano Area (km?) (hab) populacional (hab/km?)| urbana (%) IDHM
1991 10.204 35,34 77,32 0,495
2000 288,724 13.009 45,06 83,03 0,598
2010 17.025 58,97 84,45 0,718

Fontes: IDHM nova formulacéo (http://www.atlasbrasil.org.br/2013/). (ii) Outros: IBGE (2010).

4.2.3 Populacdo Urbano-Rural

O Quadro 4-3 apresenta a populacdo urbana e rural por distrito nos censos de

2000 e 2010.
Quadro 4-3 - Populagéo urbano-rural por distrito.

Fundao 2000 2010
Distritos Total |Urbana| (%) |Rural | (%) | Total |Urbana| (%) |Rural | (%)
Fund&o - Sede 7.204 | 5.851 [45,0(1.353|10,4| 8.744 | 7.244 |42,5|1.500 ]| 8,8
Irundi 387 3 00| 384 | 30| 532 532 | 3,1
Praia Grande 3.093 | 2.897 |22,3| 196 | 1,5 | 5.349 | 5.090 |299| 259 |15
Timbui 2.325 | 2.050 [15,8| 275 | 2,1 | 2.400 | 2.044 |12,0] 356 | 2,1
Total do municipio |13.009| 10.801 |83,0|2.208 |17,0|17.025| 14.378 | 84 |2.647| 16

Fonte: IBGE (2010).

4.2.4 Taxa média anual de crescimento geomeétrico (%)

O Quadro 4-4 mostra a evolucao da taxa média geométrica de crescimento anual
percentual de 1970 a 2010 para o municipio de Fundédo. Foram incluidas no
guadro as taxas para o ES e o Brasil.
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Quadro 4-4 - Taxa média anual de Crescimento Geométrico de Fundéo (%).
Ano 1970 1980 1991 2000 2010
Fundao 0,98 1,21 0,93 2,76 2,73
ES 3,17 2,38 2,31 1,98 1,27
Brasil 2,89 2,48 1,93 1,64 1,17
1970/1960 | 1980/1970 | 1991/1980 | 2000/1991 | 2010/2000

Fonte: IBGE (2010).

4.2.5 Projecdes Populacionais
4.2.5.1 Introducéo e Metodologia Geral

Existem argumentos que indicam que a performance dos modelos estatisticos de
previsdo é tanto melhor quanto menor for o horizonte de previsdo e maior for o
nivel de agregacao dos dados; Brasil, Castiglioni e Felipe (2013). Além disso, os
diversos modelos existentes dependem da quantidade/qualidade dos dados
disponiveis e também do seu nivel de agregacédo. Assim néo é tarefa simples a

projecao no nivel municipal.

Como apresentado, a taxa geométrica de crescimento vem caindo nos ultimos
guarenta anos (apesar do decaimento mais lento em alguns poucos municipios,
por exemplo, em Funddo). O mesmo ocorre com as taxas de natalidade e
mortalidade, como apresentado em Brasil, Castiglioni e Felipe (2013). Assim, as
hipoteses razoaveis para construir os cenarios alternativos devem considerar um
“crescimento a t ax Besoutd dacdlo posleme axistie saldos
migratorios positivos no periodo 2005-2010 (e posterior ao censo de 2010). Mas
a migracao esta em decrescimento (em termos de microrregido). A partir dessas

consideracdes foram elaborados dois grupos de cenarios para a populacéo:

(i) sete cenarios baseados no método das componentes demogréficas para todo
o Estado. As projecdes foram elaboradas para todo o Estado do Espirito Santo,
subdivididas entre as microrregides pelo método ABi e redivididas entre os

municipios estudados pelo mesmo método; e

(i) quatro cenéarios baseados em modelos mateméaticos de curvas de

crescimento, que sao apropriadas quando se dispde de poucos dados (censos),
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como é o caso da maioria dos municipios desse estudo. Nao é possivel o uso de

modelos estatisticos de regressdo em grande parte dos casos.

Foram adotados os seguintes procedimentos para realizar mais eficientemente as

analises estatisticas apropriadas.

Obter estimativas e/ou fazer as interpolages necessarias, quando possivel,
para possibilitar avaliar tendéncias de crescimento com base em séries
histéricas maiores das populacdes municipais nos anos censitarios (apenas
guando existirem menos de trés dados censitarios);
Determinar os indicadores demograficos mais importantes, por municipio, no
sentido de identificar o crescimento populacional "inercial’, ou o "cenario
tendencial”, para cada municipio;
Obtencéo dos cenarios 1 a 7. Estabelecer as projecdes populacionais (método
demografico). Uma das técnicas muito utilizadas em estudos similares, é o
chamado "Método AiBi", que é também adotado pelo IBGE; Madeira e Simdes
(1972). Para complementar e, de certa forma, validar as projegdes, foram
estabelecidas projecdes através de formulas matematicas. Essas trajetorias
(curvas de crescimento) ndo sao cenarios propriamente, e sim extrapolacdes
de curvas ou simples modelos estatisticamente ajustados (quando se utilizam
modelos de regressao).
Obtencédo dos cenarios 8 a 11. Por causa da pequena quantidade de dados
disponivel por municipio utilizou-se os seguintes modelos:
o Projecao aritmética (crescimento populacional segundo uma taxa
constante);
o Projecdo geométrica (crescimento populacional segundo uma taxa
geomeétrica);
o Taxa decrescente de crescimento (premissa de que, a medida em que
a populacéo cresce, a taxa de crescimento torna-se menor); e
o Crescimento logistico (o crescimento populacional segue uma relacao
matematica, que estabelece uma curva em forma de S. A populacao

tende assintoticamente a um valor de saturagéo - usam-se trés pontos

no célculo, representados pelos trés ultimos censos).
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Elaboracdo de outros modelos alternativos onde ndo se consegue as

condi¢cBes descritas nos itens acima.

Em resumo obtiveram-se projecdes: (i) pelo método "AiBi"; (ii) através das quatro

curvas de crescimento listadas acima.

4.2.5.2 Cenérios via método das componentes demograficas

(cenarios 1 a 7)

A construcao dos cenarios 1 a 7 utiliza o método das componentes demogréficas.
Conforme mencionado € necesséario determinar-se as proje¢cdes populacionais
para todo o Espirito Santo. As projecdes da populacao do Espirito Santo por sexo
e grupos de idade foram elaboradas para um intervalo de 20 anos, entre 0s anos
de 2015 a 2035; no entanto, nesse estudo, usa-se a populacao total. O método
das componentes demogréaficas, aplicado neste trabalho, utiliza modelos que
traduzem as tendéncias do comportamento da mortalidade, da fecundidade e da
migracao para estimar a populacdo em um horizonte determinado. A populacéo é
projetada, no intervalo considerado, mediante a aplicacdo da equacao expressa

por:
Ptsn = Pt + (Nt+n - Mt+n) + (lten — Et+n)
Onde: Pt e Pun: s@o as populagdes inicial e final do periodo considerado.
Nt+n € Mw+n: S80 0S hascimentos e Obitos ocorridos no periodo considerado.

l+n € Ewn: sd0 as imigracbes e as emigracdes ocorridas no periodo
Considerado.

t. tempo inicial
n: intervalo

As projecbes de populacao tiveram como referéncia as populacbes do Espirito
Santo, enumeradas no censo de 2010 pelo IBGE, retroprojetadas para 1° de julho
de 2010. (Nota: nesse método de célculo usam-se como referéncia as populagdes

por sexo e grupos de idade quinquenais, posteriormente agregados).
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Os cenarios 1 a 7 foram elaborados para todo o ES de acordo com hipéteses
demograficas estabelecidas, incluindo migracao (utilizam informacdes sobre
fecundidade, mortalidade e migragdo). As previsbes mais agregadas séao,
usualmente, mais precisas. O método AiBi subdivide a populagéo total do Estado
nas dez regides, e considera os fluxos populacionais verificados em cada regiao

nos ultimos censos.

4.2.5.3 As hipoteses para as projecoes

As hipéteses que nortearam a elaboracdo das projecdes, combinando niveis e
padrées de fecundidade, mortalidade e migracdes, estdo especificados nos

Quadros a seguir.

Quadro 4-5 - Esperanca de vida média, fecundidade média, migrag&o nula (Cenario 1).

. EO : .
Periodo Homens Mulheres TEF Migracéao
2010-2015 71,1 78,6 1,62
2015-2020 72,5 79,8 1,58
2020-2025 73,7 80,9 1,55 Saldo migratério nulo
2025-2030 74,8 81,8 151
2030-2035 75,8 82,6 1,48

Fonte: Autoria propria.

Quadro 4-6 - Esperanca de vida mais baixa, fecundidade mais alta, migragdo nula (Cenério 2).

. Eo . ~
Periodo Homens Mulheres TEF Migracao
2010-2015 68,1 75,8 2,10
2015-2020 69,7 77,3 1,98
2020-2025 70,6 77,7 1,95 Saldo migratério nulo
2025-2030 71,1 78,6 1,90
2030-2035 72,5 79,8 1,77

Fonte: Autoria propria.

Quadro 4-7 - Esperanca de vida mais alta, fecundidade mais baixa, migragao nula (Cenario 3).

. Eo . ~
Periodo Homens Mulheres TEF Migracao
2010-2015 73,7 80,9 1,55
2015-2020 74,8 81,8 1,51
2020-2025 75,8 82,6 1,48 Saldo migratério nulo
2025-2030 76,7 83,4 1,45
2030-2035 77,5 84,7 1,43

Fonte: Autoria propria.
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Quadro 4-8 - Esperanca de vida média, fecundidade média, migracdo decrescente (Cenario 4).
. Eo . ~
Periodo Homens Mulheres TEF Migracao
2010-2015 71,1 78,6 1,62
2015-2020 72,5 79,8 1,58
2020-2025 73,7 80,9 1,55 M1
2025-2030 74,8 81,8 151
2030-2035 75,8 82,6 1,48

Fonte: Autoria propria.

Quadro 4-9 - Esperanca de vida média, fecundidade média, migracao mais fraca e decrescente

(Cenario 5).
P Eo . ~
Periodo Homens Mulheres TEF Migracao
2010-2015 71,1 78,6 1,62
2015-2020 72,5 79,8 1,58
2020-2025 73,7 80,9 1,55 M2
2025-2030 74,8 81,8 1,51
2030-2035 75,8 82,6 1,48

Fonte: Autoria propria.

Quadro 4-10 - Esperanca de vida média, fecundidade média, migracdo mais forte, crescente

(Cenario 6).
. Eo . ~
Periodo Homens Mulheres TEF Migracéao
2010-2015 71,1 78,6 1,62
2015-2020 72,5 79,8 1,58
2020-2025 73,7 80,9 1,55 M3
2025-2030 74,8 81,8 1,51
2030-2035 75,8 82,6 1,48

Fonte: Autoria propria.

Quadro 4-11 - Esperanca de vida média, fecundidade média, migracédo crescente e, a seguir
decrescente (Cenario 7).

. Eo . ~
Periodo Homens Mulheres TEF Migracéao
2010-2015 71,1 78,6 1,62
2015-2020 72,5 79,8 1,58
2020-2025 73,7 80,9 1,55 M4
2025-2030 74,8 81,8 1,51
2030-2035 75,8 82,6 1,48

Fonte: Autoria propria.
A partir dessas hipéteses foram construidos os cenarios 1 a 7 para o Estado do
Espirito santo. Essas projecdes estao sintetizadas no Quadro 4-12.

Cabe uma observacéo sobre todos os cenarios desenvolvidos nesse estudo. Os

cenarios foram desenvolvidos tomando como base os censos de 1991, 2000 e

2010 divulgados pelo IBGE, no pressuposto de que representam realmente a
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populacdo existente na época de sua divulgacdo. Ou seja, pressupde-se que

representam a realidade.

Quadro 4-12 - Proje¢8es da populagao do ES (2015-2035) — Cenarios 1 a 7.

Ano Cenario 1 | Cenario 2 | Cenario 3 | Cenario 4 | Cenario 5 | Cenario 6 | Cenario 7
2000 3.091.690 | 3.091.690 | 3.091.690 | 3.091.690 | 3.091.690 | 3.091.690 | 3.091.690
2010 3.510.587 | 3.510.587 | 3.510.587 | 3.510.587 | 3.510.587 | 3.510.587 | 3.510.587
2015 3.647.586 | 3.699.812 | 3.652.553 | 3.698.431 | 3.685.720 | 3.717.498 | 3.723.854
2020 3.764.186 | 3.856.720 | 3.771.948 | 3.859.063 | 3.823.916 | 3.922.573 | 3.952.208
2025 3.857.394 | 3.983.012 | 3.867.768 | 3.990.516 | 3.928.299 | 4.134.427 | 4.142.377
2030 3.919.453 | 4.076.336 | 3.932.741 | 4.085.505 | 3.996.088 | 4.364.178 | 4.279.647
2035 3.949.942 | 4.138.659 | 3.963.236 | 4.143.612 | 4.029.856 | 4.640.475 | 4.361.821

Fonte: Autoria propria.

4.2.5.4 Modelos matematicos de curvas de crescimento (cenarios 8 a
11)

Projecao aritmética - Crescimento populacional segundo uma taxa constante.

Método utilizado para estimativas de menor prazo.

dP Pt Pp Ka.(t tg)
dt a
Fo P, P
to + Ka u
to 1o

Projecdo geométrica - Crescimento populacional funcao da populacdo existente
a cada instante. Utilizado para estimativas de menor prazo.
p Reolt oy p pa )t

Kq.P
dt 9

InP2 In PO

tr 1o

. K

Kg oui e?9 1

Taxa decrescente de crescimento - Premissa de que, a medida em que a
populacdo cresce, a taxa de crescimento torna-se menor. A populacao tende

assintoticamente a um valor de saturagdo. Os parametros podem ser também
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estimados por regressao nao linear. A formula para taxa decrescente exige

valores equidistantes.

P ke P) g 2RAR REER R

2 dt o R
E ' R =R+ (Fs-F).
In[(P P
[1- e Ka-(t-to) Kg n[(Ps P)/(Rs Rl

to tO
Crescimento logistico - O crescimento populacional segue uma relacdo
matematica, que estabelece uma curva em forma de S. A populacdo tende
assintoticamente a um valor de saturacdo. Os parametros podem ser também
estimados por regressao nao linear. Condi¢des necessarias: Po < P1<P2 e Po.P2
<P1?. A féormula para o crescimento logistico exige valores equidistantes. O ponto

de inflexdo na curva ocorre no tempo [to-In(c)/K1i] e com Pt= Ps/2.

® . EB P) P
3 o KIPg R e ® R
g TR r e 2R ARG P
1 c Po.P> plz
K| — 1 |n[ Fb(PS_ Fj.)]

Tta-t3 PL(R-R)
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Para todas as curvas:
dP/dt = taxa de crescimento da populacdo em fungcédo do tempo.
Po, P1, P2 = populagdes nos anos tg, t1 , to (as formulas para taxa decrescente
e crescimento logistico exigem valores equidistantes, caso nao sejam
baseadas na analise da regressédo) (habitantes).
Pt = populagao estimada no ano t (habitantes) ; Pg = populagéo de saturagao

(habitantes).

Ka, Kg, Kd, K|, i, ¢, 1, s = coeficientes (a obtencado dos coeficientes pela

analise da regresséao é preferivel, ja que se pode utilizar toda a série de dados
existentes, e ndo apenas Pq, P1 e Pp).

Comentarios:
No que se segue utiliza-se a seguinte denominacéo para as projecdes das
curvas: (i) Aritmética (Cenario 8), Geométrica (Cenario 9), Decrescente
(Cenério 10) e, Logistica (Cenéario 11).
Observe-se que as trajetdrias aqui referidas como "cenarios 8 a 11" ndo sdo
cenarios propriamente, e sim extrapolacées de curvas ou simples modelos

estatisticamente ajustados.

4.2.5.5 Projecdes Populacionais do municipio de Fundao

Descricado geral dos cenarios

Conforme descrito foram determinados sete cenarios via método das
componentes demograficas (cenarios 1 a 7). Através de modelos matematicos
para curvas de crescimento, obteve-se projecdes denominadas de cenérios 8 a
11. O Quadro 4-13 exibe uma breve descricédo geral dos cenarios elaborados para
0 municipio e o usuario das projecdes pode selecionar algum deles de acordo com

sua conveniéncia.
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Cenérios - Descricdo

Caracteristica

Cenario 1 - Tendéncia média (esperanca de vida média, fecundidade média),
saldo migratdrio nulo. Isso gera uma populacdo em 2035 maior que em 2010,
mas nao muito maior, exceto para 0s municipios com grandes taxas média
geométricas em 2010.

Variante de
crescimento
(muito) baixo

Cenario 2 - Tendéncia com fecundidade e mortalidade altas (esperanca de vida Variante de
mais baixa, fecundidade mais alta), sem migragéo. A populagdo em 2035 deve crescimento
ser maior que a do cenario 1. Espera-se taxa média geométrica baixa em 2035. baixo
Cenario 3 - Tendéncia com fecundidade e mortalidade baixas (esperanca de vida
mais alta, fecundidade mais baixa), sem migracéo. Isso gera uma populacdo em Variante de

2035 maior que em 2010, mas ndo muito maior, exceto para 0s municipios com
grandes taxas média geométricas em 2010. Similar ao cenario 1, mas
ligeiramente maior.

crescimento
(muito) baixo

Cenario 4 - Tendéncia média (esperanc¢a de vida média, fecundidade média).
Pressupde migragéo decrescente, relativamente a 2005-2010, em 20% a cada

. A ~ ) - SR Variante de
quinquénio. Populagédo em 2035 maiores que os cenarios 1 e 3. Cenario similar )
. L : crescimento
ao 10 (Curva decrescente). A diferenca para o Cenario 2 fica por conta da o
RSN L . . meédio
distribuicdo dos grupos etarios em 2035 (maior percentual na faixa 0-14 anos no
cenario 2) ndo importantes neste estudo.
Cenario 5 - Tendéncia média (esperanca de vida média, fecundidade média),
com migracao decrescente (relativamente a 2005-2010) mais fraca de 40% a Variante de
30% no ultimo quinquénio. Populacdo em 2035maior que a dos cenarios 1, 2, e 3. | crescimento
Cenario similar ao 4, em 2035. Apenas permite uma leve migragcdo nos quatro médio
quinquénios; mas chega em 2035 com uma populagdo menor que o cenario 4.
Cenario 6 - Tendéncia média (esperanca de vida média, fecundidade média), :
. ~ CoE ~ Variante de
com migracdo crescente nos quinquénios de 2015 a 2035. Populagcdo em 2035, .
4 - - . ' L crescimento
bem maior que nos cenarios 1 a 5. Similar ao cenario 8 (crescimento aritmético) alto
em boa parte dos casos (municipios)
Cenario 7 - Tendéncia média (esperancga de vida média, fecundidade média), Variante de
com migracao crescente inicial (a mesma do cenério 6) e decrescente nos crescimento
Ultimos quinquénios. Uma alternativa de crescimento ato, mas menor que a do -
L médio-alto
cenario 6.
Cenério 8 - Curva de crescimento aritmético (determinada a partir de trés .
) . X " " . Variante de
pontos). O crescimento sera tanto maior quanto for o "salto" populacional entre os X
< ~ L crescimento
censos de 1991 e 2010 (ver as formulas na se¢éo 4.3). Pode ser similar a alto
gualguer um dos cenarios 1 a 7.
Cenério 9 - Curva de crescimento geométrico (determinada a partir de trés Variante de
pontos). O crescimento sera tanto maior quanto for o "salto" populacional entre os X
. ~ ; . crescimento
censos de 1991 e 2010 (ver as formulas na secao 4.3); no entanto em efeito de muito alto
crescimento exponencial. Pode ser similar a qualqguer um dos cenarios 1 a 7.
Cenério 10 - Curva de crescimento decrescente (determinada a partir de trés .
: N Variante de
pontos). Nesse caso, a taxa de decrescimento diminui, mas tende um valor .
o : . L crescimento
assintético. Apresenta usualmente um crescimento maior do que 0s cenarios 8 e médio
similar ao 9. Essa curva tem varias restricdes matematicas para uso.
Cenario 11 - Curva de crescimento logistico (determinada a partir de trés pontos). .
. : Variante de
Nesse caso, a taxa de decrescimento decai, mas em um formato de curva em S .
i ! D L o crescimento
invertido, tendendo a um valor assintotico. Essa curva tem varias restricées médio-alto

matematicas para uso.

Nota: cenarios obtidos a partir dos censos do IBGE divulgados. As caracteristicas dos cenarios

podem variar dependendo dos dados.

Fonte: Autoria propria.




ﬂ H ELABORAGAO DOS PLANOS DE SANEAMENTO BASICO

E GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

41
4.2.5.6 Padrao de apresentacéo dos cenarios

Apresenta-se subsequentemente as projecdes obtidas para o municipio. O padrao
de apresentacdo € o seguinte: um quadro sintetiza as projecées municipais dos
11 cenarios. A Ultima linha desse quadro mostra a taxa de crescimento (%)
populacional no periodo 2010-2035, que deve ser considerada na sele¢do do
cenario a ser usado no planejamento. Um outro quadro mostra a taxa meédia

geométrica de crescimento em cada ano para 0s 11 cenarios.

A seguir encontram-se quatro figuras: (i) Populacdo projetada para o municipio
(2015-2035) - Cenérios 1 a 7; (ii) Taxa média geométrica de crescimento (2015-
2035) — Cenérios 1 a 7 - para 0 municipio; (iii) Populacdo projetada para o
municipio (2015-2035) - Cenarios 8 a 11; e, (iv) Taxa média geométrica de
crescimento (2015-2035) — Cenéarios 8 a 11 para o municipio. Finalmente, para

cada municipio sugere-se trés cenarios com as caracteristicas: crescimento baixo,

médio e alto.
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Quadro 4-14 - Projecbes da populacdo de Fundéo (2015-2035) — Cenarios 1 a 11.

Ano Cenério | Cenéario | Cenéario | Cenario | Cenario | Cenério | Cenario | Cenario | Cenario Cenério Cenério
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

2000 12.980 12.980 12.980 12.980 12.980 12.980 12.980 12.980 12.980 12.980 12.980

2010 16.987 16.987 16.987 16.987 16.987 16.987 16.987 16.987 16.987 16.987 16.987

2015 18.292 18.792 18.340 18.778 18.657 18.961 19.021 18.820 19.480 18.890 19.625

2020 19.407 20.292 19.481 20.314 19.978 20.921 21.205 20.615 22.289 20.810 22.767

2025 20.298 21.499 20.397 21.571 20.976 22.947 23.023 22.410 25.504 22.788 26.618

2030 20.891 22.391 21.019 22.479 21.624 25.143 24.335 24.205 29.181 24.826 31.424

2035 21.183 22.987 21.310 23.035 21.947 27.785 25.121 26.000 33.389 26.925 37.551

Cresc (%)
2035/2010 24,70 35,32 25,45 35,60 29,20 63,57 47,88 53,06 96,56 58,50 121,06
Nota: Populagdo em 01/julho. Cenério 8 (curva Aritmética), Cenario 9 (Geométrica), Cenario 10 (Decrescente) e, Cenério 11 (Logistica).
Fonte: Adaptado de IBGE (2010).
Quadro 4-15 - Taxa média geométrica de crescimento Fundéo (2015-2035) — Cenarios 1 a 11.
Ano | Cenéario 1 | Cenéario 2 | Cenério 3 | Cenario 4 | Cenéario 5 | Cenario 6 | Cenario 7 | Cenario 8 | Cenério 9 | Cenario 10 | Cenario 11

2010 2,73 2,73 2,73 2,73 2,73 2,73 2,73 2,73 2,73 2,73 2,73
2015 1,49 2,04 1,54 2,03 1,89 2,22 2,29 2,07 2,78 2,15 2,93
2020 1,19 1,55 1,21 1,58 1,38 1,99 2,20 1,84 2,73 1,96 3,01
2025 0,90 1,16 0,92 1,21 0,98 1,87 1,66 1,68 2,73 1,83 3,18
2030 0,58 0,82 0,60 0,83 0,61 1,85 1,11 1,55 2,73 1,73 3,37
2035 0,28 0,53 0,28 0,49 0,30 2,02 0,64 1,44 2,73 1,64 3,63

Nota: Populagdo em 01/julho. Cenéario 8 (curva Aritmética), Cenario 9 (Geométrica), Cenario 10 (Decrescente) e, Cenario 11 (Logistica).
Fonte: Adaptado de IBGE (2010).
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O usuério dos cenérios pode escolher algum deles de acordo com sua percepgao
dos acontecimentos. No entanto, conforme o Quadro 4-16, sugere-se 0s trés

cenarios (baixo, médio e alto) listados abaixo, como referéncia.

Quadro 4-16 - Caracteristicas dos cenarios selecionados para Fundao.

Taxa média . .
~ s Crescimento Crescimento
Populagdo em | geométrica de : 0
2035 crescimento populacional (%) entre
entre 2010 e 2035 | 2010 e 2035
anual em 2035
Cenério 4 - baixo 23.035 0,49 6.048 35,60
Cenério 6 - médio 27.785 2,02 10.798 63,57
Cenério 9 - alto 33.389 2,73 16.403 96,56

Fonte: Autoria propria.

Figura 4-4 - Populacao projetada para Fundéo (2015-2035) - Cenarios 1 a 7.
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Fonte: Autoria propria.
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Fonte: Autoria prépria.

Figura 4-6 - Populacao projetada para Funddo (2015-2035) - Cenarios 8 a 11.
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Fonte: Autoria propria.
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Figura 4-7 - Taxa média geométrica de crescimento anual (2015-2035) — Cenarios 8 a 11 —
Fundao.
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Fonte: Autoria propria.

4.2.6 Consideracdes Finais

Os cenarios foram desenvolvidos tomando como base os censos de 1991, 2000
e 2010 divulgados pelo IBGE, no pressuposto de que representam realmente a
populacdo existente na época de sua divulgacdo. Ou seja, pressupbe-se que
representam a realidade. Nao se dispde de condi¢cdes de incorporar as alteracdes
descritas em IBGE (2013a, b)

Os "cenérios 1 a 7" foram elaborados para todo o ES de acordo com hipéteses
demograficas estabelecidas, incluindo migracao (utilizam informacdes sobre
fecundidade, mortalidade e migracdo). As previsbes mais agregadas s&o,
usualmente, mais precisas. O método AiBi subdivide a populagéo total do Estado
nas dez regides, e considera os fluxos populacionais verificados em cada regiao

nos ultimos censos. A partir dessa desagregacéo, determinou-se 0s cenarios para

0S municipios.
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As trajetorias aqui referidas como "cenarios 8 a 11" ndo s&o cenarios
propriamente, e sim extrapolagdes de curvas ou simples modelos estatisticamente
ajustados. Por causa da pequena quantidade de dados disponivel por municipio
utilizou-se varios modelos, nem sempre com sucesso. Isso exigiu a utilizacdo de
metodologias alternativas para se obter resultados nos municipios onde existiam

apenas um ou dois censos disponiveis.

Em poés-escrito, Brasil, Castiglioni e Felipe (2013) comentam resultados de
projecdes do IBGE divulgadas no final de 2013: "O IBGE divulgou em 29/08/2013
a 'Revisdo 2013 da Projecao da Populacao do Brasil, das Unidades da Federagéo
e Estimativas da Populacdo dos Municipios'. Pela primeira vez as projecdes
populacionais das Unidades da Federacao foram elaboradas pelo método das
componentes demograficas, levando em consideracéo os perfis de fecundidade,
mortalidade e migracdo de cada uma delas. Além disso, 0 ponto de partida das
projecbes foi o ano 2000, cujos dados censitarios foram objeto de um
procedimento de conciliacdo demografica que utiliza outras informacdes, além das
censitarias, e também os censos de 1991 e 2010 para ajustar os dados do ano

2000 necessérios a construcao das projecdes até o ano 2030; IBGE (2013 a, b)".

As projecdes divulgadas pelo IBGE em 28/08/2014 indicam que essas alteragoes
foram definitivamente incorporadas; IBGE (2014). Ocorre que dispomos apenas
dos censos divulgados para os anos de 1991, 2000 e 2010, sobre os quais foram
elaboradas as projecdes desse documento. Assim a escolha do cenario pelos
planejadores a ser adotado no projeto deve ser refletir também essas novas
alteracdes (que precisam ser confirmadas). Por isso, por seguranca, pode-se
escolher entre os cenarios médio e alto sugeridos ou algum dentre os

apresentados.

De qualquer forma, tem-se que esperar um nOVO CeENsSO OU uma contagem

populacional, que ja esta anunciada para 2016, como ocorreu nas duas ultimas
décadas (em 1996 e 2007).
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4.3 DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO

No municipio de Fundao, entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populacao de
18 anos ou mais (ou seja, o percentual dessa populacéo que era economicamente
ativa) passou de 66,38% em 2000 para 68,49% em 2010. Ao mesmo tempo,
sua taxa de desocupacéao (ou seja, o percentual da populagcdo economicamente
ativa que estava desocupada) caiu de 10,23% em 2000 para 6,91% em 2010
(PNUD, 2013).

Interessante notar, porém, que o grau de formalizacdo do trabalho também
aumentou para essa faixa de trabalhadores. Da populacdo de 18 anos ou mais e
com alguma ocupacdo em 2000, apenas 46,74% possuiam vinculo formal de

trabalho. Esse percentual subiu para 57,56% em 2010.

Quadro 4-17 - Ocupacao da populacdo de 18 anos ou mais - %. Fundao-ES.

2000 2010

Taxa de atividade - 18 anos ou mais 68,12 68,45

Taxa de desocupacdo - 18 anos ou mais 1,55 1,68

Grau de formaliza¢do dos ocupados - 18 anos ou mais 46,74 57,56

Fonte: Pnud, Ipea e FIP (2014).

De acordo com dados da RAIS — Relag&do Anual de Informagdes Sociais — em 31
de dezembro de 2013, o numero de empregos formais (com carteira assinada) em
Fundéao era de 3.813, sendo a maior parte deles ocupada por homens. A maior
parte dos postos de trabalho formal estava no setor de servigos (996) e na

Administracdo Publica (969). O Quadro abaixo resume esses dados.

Quadro 4-18 - Empregos formais.

IBGE Setor Total
Extrativa Mineral 1

IndUstria de Transformacao 712
Construcgéo Civil 442
Comércio 553
Servigos 996
Administracéo Publica 969
Agropecuéria 140

Total 3.813

Fonte: RAIS/TEM (2014).
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As ocupagbes com maiores estoques de empregos formais foram,
respectivamente, trabalhador de servigcos de limpeza e conservagcdo de areas
publicas, professor de nivel médio no ensino fundamental, vendedor de comercio

varejista, auxiliar de escritorio em geral e motorista.

No que se refere a faixa etaria, a maior parte dos empregados tém entre 30 e 39
anos, seguidos das pessoas entre 40 e 49 anos. Entre os mais jovens, destaca-
se as faixas de 15 e 17 anos e entre 18 e 24. A remuneracdo média dos
trabalhadores formais em 31 de dezembro de 2013 foi de R$ 1.303,49,

considerando todos os setores de atividade.

Ainda acordo com os dados da PNUD, com base no Censo de 2010, o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Fundéo foi de 0,718, o que coloca

0 municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,7 e 0,799).

Esse valor é resultado de uma evolucéo significativa desde 1991, quando o indice
era de 0,495. Ao longo das duas Ultimas décadas o IDHM de Fund&o cresceu
79,6%, acima da média nacional que foi de 47% para 0 mesmo periodo e acima

da média de crescimento estadual (46%).

Figura 4-8 - Evolu¢do do IDHM em Fundéo (ES).
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Fonte: Adaptado de PNUD (2013).
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O IDHM é medido a partir de trés dimensfes: educacdo, longevidade e renda. A
dimenséo que mais contribuiu para o crescimento do IDHM em Fundao, entre
2000 e 2010, foi o de longevidade, que cresceu em termos absolutos de 0,668 em
1991 para 0,839 em 2010.

Figura 4-9 - Produto Interno Bruto (PIB) - A Precos de mercado - 2002 a 2014.

500,00
450,00
400,00

350,00
300,00
250,00
200,00
150,00
100,00
Sl
0,00

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Adaptado de IJSN - Coordenacéo de Estudos Econdmicos (2015).

Como pode se observar claramente na Figura 4-9, o municipio apresentou um
crescimento positivo de 2002 a 2008, quando passou a experimentar uma
significativa retracdo do seu PIB, alcancando o valor mais baixo em 2009 (R$
196.511 mil).

A partir de 2009 até 2013 o PIB de Fundao apresentou resultados positivos em
todo o periodo: 39% no periodo 2009/2010, 19% no periodo 2010/2011, e
alcancando certa estabilidade — ou diminuicdo do nivel de crescimento — entre
2011/2012, com avanco de 2%. Ja em 2014 houve uma leve retracao).

O valor do PIB municipal representou 0,71% do PIB da Regido Metropolitana em
2014, a qual o municipio faz parte, segundo a divisdo regional oficial do Estado.
CompGem a Regido Metropolitana sete municipios?!, dos quais Fundao obteve a
menor participacéo no valor do PIB.

Lvila Velha, Vitoria, Viana, Serra, Cariacica, Guarapari e Fundao
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Apés a andlise do PIB municipal, para melhor compreensdo da dinamica das
atividades econdmicas locais, faz-se necessario observar, em termos relativos, o
comportamento do valor adicionado por setor de atividade econdmica. Nessa
analise serdo utilizados os setores: Agropecuario, Industria (que compreende
IndUstria, Construcdo e Servigos Industriais de Utilidade Publica — SIUP —
Eletricidade, Gas e Agua) e Comércio e Servicos desagregados por Administragéo

Publica e Demais Atividades de Comeércio e Servicos.

Quadro 4-19 - Participacao relativa dos setores no valor adicionado (2000 a 2012).

Ano Agropecuaria Industria Servigos (inclusive Administracao Publica)
2002 7,02% 33,61% 59,37%
2003 8,10% 24,81% 67,09%
2004 5,16% 36,62% 58,22%
2005 6,15% 25,94% 67,91%
2006 2,82% 62,16% 35,02%
2007 2,72% 61,08% 36,20%
2008 2,41% 58,28% 39,30%
2009 3,79% 38,67% 57,54%
2010 2,82% 49,81% 47,37%
2011 2,63% 54,05% 43,32%
2012 3,81% 46,60% 49,59%
2013 3,25% 46,91% 49,83%
2014 4,14% 44,25% 51,62%

Fonte: Adaptado de 1SN - Coordenacéo de Estudos Econdmicos (2015).

Analisando as financgas publicas, a fim de sumarizar o comportamento das receitas
e despesas totais, € possivel pontuar que a Receita Total e a Despesa Total do
municipio de Fundao registraram um comportamento similar, entre 2010 e 2012,
com a receita apresentando um valor maior que a despesa. Somente no ano de
2009, as despesas do municipio superaram as receitas, tomando a série histérica
de 2009 a 2012.

Um ponto muito positivo é que em todos os anos da série historica o total de
Investimento foi superior a receita de Transferéncia de Capital, evidenciando que

0 municipio tem aportado recursos do or¢camento, para além dos recursos

vinculados.
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Figura 4-10 - Comparagéo da evolugdo da receita e despesa total (em R$ correntes).
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Fonte: Adaptado de Balango Orgamentario (2014).

Por meio da Figura acima é possivel perceber que a receita e a despesa total do
municipio de Funddo vém registrando um comportamento similar, com a receita
apresentando um valor maior que a despesa, tomando a série histérica de 2009 a
2012. No entanto, a despesa com pessoal e encargos tem apresentado um
importante ritmo de crescimento, especialmente se comparado a tendéncia dos
gastos com investimento. Em relacdo a esse Ultimo, vale a pena observar que ao
longo de toda a série o total de investimento tem sido igual a receita de
transferéncia de capital, evidenciando que o municipio tem aportado poucos

recursos do orcamento, além dos recursos vinculados.

Em relacdo aos servicos no ambito do saneamento basico municipal, em Fundao,
a Cesan — Companhia Espirito Santense de Saneamento é quem presta o servico
de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario com a destinacéo
adequada dos efluentes, realizando as devidas cobrancas. No municipio a
prefeitura cobra pela coleta de residuos e limpeza publica por meio do boleto de
IPTU. Ja para os servicos de drenagem ainda nao existe nenhum tipo de cobranca

especifica.
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No que tange ao abastecimento de 4gua, a cobranca é feita més a més de acordo
com a quantidade de agua consumida pelos usuéarios do servigo. Esse tipo de
cobranca é indispensavel para a sustentabilidade do sistema, haja vista a baixa
folga financeira existente na prefeitura em relacdo as receitas correntes e de

capital.

A fim de visualizar a perspectiva financeira dos sistemas de prestagéo de servigos
e agua e esgoto, calculou-se a margem de despesa de exploracdo que é um
indicador auferido por meio da divisdo entre as despesas de exploracao e a receita

operacional direta proveniente dos servicos de dgua e esgoto.

Uma vez que os modelos de tarifacdo adotados nos municipios capixabas sao
centrados na remuneracao pelo custo do servi¢o, cujo mecanismo propde garantir
a firma concessionaria precos que remunerem seus custos totais (ai incluido uma
determinada taxa de lucro), a existéncia de superavit na margem de exploracéo é
essencial para a constru¢do de uma taxa de retorno adequada a continuidade da

prestacdo dos servigos.

De acordo com esse parametro — que nao tem a pretensao de indicar o lucro da
firma — municipios com resultado positivo (ou seja, com margem de despesas de
operacao igual ou inferior a 100) tendem a ser mais eficientes. Dessa forma, €
possivel estabelecer uma relagéo clara e direta entre municipios superavitarios e
nivel de eficiéncia da operacdo da concessionaria. Como, de maneira geral, 0s
municipios mais eficientes sao aqueles que apresentam melhores resultados, para
0 caso dos municipios atendidos por prestador regional, 0os municipios
superavitarios tendem a subsidiar os sistemas dos municipios deficitarios. Pelo

gue se pdde observar, no sistema SSA-Funddo a margem de explora¢cdo mantem-

se acima de 100%.
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4.4 DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

A Lei Orgéanica Municipal de Fundao faculta ao municipio celebrar concessdes
administrativas com entidades de direito publico ou privado para prestacdo de
servigos de sua competéncia. Além disso, essa lei também afirma a obrigagdo do
municipio em realizar o controle dos servigos prestados e ratifica a competéncia

reservada ao municipio para promover as acées de saneamento basico.

O municipio de Funddo € atendido pela Companhia Espirito Santense de
Saneamento para 0s servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitério. As atividades de abastecimento de agua pela CESAN no municipio se

iniciaram em 1998 e envolvem a captacao, o tratamento e abastecimento de agua.

Para realizacdo do controle do servico de abastecimento de dgua, o municipio é
regulado e fiscalizado pela Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e
Infraestrutura Viaria do Espirito Santo — ARSI para cooperacdo técnica entre

ambos.

A Cesan foi criada pela lei estadual n°® 2.282 de 8 de fevereiro de 1967. E uma
empresa de capital misto com sede em Vitéria-E S . Objetivo |
projetar, executar, ampliar, remodelar e explorar industrialmente servicos de
abastecimento de agua e esgotos sanit
2.295/67 e regulamentada pelo Decreto n. 4809 de 20 de setembro de 1967.

De forma geral, podem ser entendidas como diretrizes especificas do

desenvolvimento urbano para os residuos soélidos:

| - Garantir o direito de toda a populagdo a prestacdo dos servigos

regulares de coleta de lixo;
Il - Implantar e estimular programas de coleta seletiva e reciclagem;

Il - Desenvolver programas educativos junto a comunidade visando

incrementar a limpeza urbana, com a diminui¢do do lixo difuso;

IV - Introduzir a gestdo diferenciada para residuos industriais e

hospitalares.
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A legislagdo federal preconiza que o municipio de Funddo estd obrigado a
comercializar, mediante prévio procedimento licitatorio, nos termos da Lei Federal
n.° 8.666, e 21 de junho de 1993, os residuos solidos urbanos reutilizaveis ou
reciclaveis recolhidos quando existir coleta seletiva realizada pela administracao

publica.

Os servicos de Drenagem Urbana séo prestados pela Coordenagéo de Servigos
Pulblicos, assim como seu controle, fiscalizacdo das obras e manutencdo do

sistema de drenagem.

As leis municipais determinam que o servico de limpeza das ruas, pracas e
logradouros publicos deva ser executado diretamente pela Prefeitura ou por
concessdo, sendo que os moradores devem colaborar com a administracédo
municipal, executando a limpeza no passeio e sarjeta fronteiricos as suas

residéncias.

O municipio possui empresa delegada para a prestacdo de servigos de limpeza
urbana. A Prefeitura cobra, via taxa especifica ho mesmo boleto de IPTU, a

prestacdo de servico de coleta e destinacao dos residuos sélidos urbanos.

O principal departamento da Prefeitura Municipal de Fund&o envolvido na
prestacdo e administracdo dos servicos de saneamento do municipio é a
Secretaria de Servicos Urbanos, Infraestrutura e Meio Ambiente. Sua competéncia
envolve:

"Art. 61 - Compete a Secretaria Municipal de Servicos Urbanos,
Infraestrutura e Meio Ambiente:

I- Promover a elaboragdo, o acompanhamento, o controle, a avaliagéo
e a atualizacdo do Plano Diretor e de outros planos, programas e
projetos que visem a ordenar a ocupa¢ado 0 uso ou a regularizacdo da

posse do solo urbano;

Il - Promover a analise, fiscalizacdo e julgamento de pedido de

parcelamento de solo e de projetos de edificacdes particulares ou

publicas;
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Il - Coordenar a realizagdo de trabalho de campo pertinentes aos

servigos de fiscalizagdo de obras e posturas do municipio;

IV - Obter e divulgar indicadores necessarios ao planejamento

urbanistico do municipio;

V - Assegurar que na execucdo do cadastramento, analise,
desenvolvimento, servicos topograficos e acervos documental, sejam

obedecidos os padrdes de qualidade e guarda das informacdes;

VI - Planejar e coordenar o desenvolvimento e a implantacdo de
Sistemas de Informacdes Geograficas que integrem o mapeamento,
informacdes de base de dados existentes na Prefeitura municipal e em
6rgdos publicos e privados, utlizando a tecnologia do
geoprocessamento, visando a subsidiar a Secretaria no planejamento e

na gestao urbana;

VII - Coordenar a atualizagdo do cadastro fisico das vias publicas, areas
publicas, edificacdes, levantamento topograficos, perimetros e areas,
ponto de energia, intervencdes viarias para assegurar as informacdes

para o0s usuarios internos e externos da Prefeitura municipal;

VIII - Providenciar a elaboracao de programas e projetos urbanisticos e
de paisagismo;
IX - Analisar, fiscalizar e julgar os pedidos de aprovacao de projetos e de

licenca de edificagdes publicas e particulares;

X - Planejar, organizar, coordenar e exercer o controle de atividades

urbanas e de fiscalizacao de obras;

XI - Promover a execucao de obras publicas e servigos de conservacgéo

e recuperacdo periddica nos proprios municipais;

XIl - Coordenar a elaboragéo e o cumprimento do plano de manutencdo
dos proprios municipais, em colaboracdo com as demais Secretarias

municipais;

XIII - Coordenar a execucao de atividades de construcdo e conservagao

das vias e obras publicas;

XIV - Promover a execucdo de atividades de construcdo, conservacdo e

manutencdo de canais e galerias pluviais das areas urbanas;
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XV - Acompanhar, controlar e fiscalizar o andamento das obras publicas
contratadas a terceiros, bem como o0s servigos terceirizados pertinentes

a Secretaria;
XVI - Manter e ampliar o sistema de esgotamento sanitario;

XVII - Planejar e coordenar a execucao das atividades de iluminacéo e
de limpeza publica urbana do municipio, nela compreendida os servicos

de coleta transporte, tratamento e disposicao final do lixo;

XVIII - Promover e coordenar os servicos de administracdo, de

necropoles, de feiras e mercados;

XIX - Promover a integracdo entre os demais 6rgdos da administracéo a

fim de possibilitar realizacdo de todas atividades da gestdo ambiental;

XX - Elaborar e implantar as politicas visando & melhoria das condi¢fes

ambientais do Municipio de Fundao;

XXI - Celebrar, em conjunto com a(o) Chefe do Executivo Municipal
acordos, convénios, consorcios e ajustes com érgaos e instituicdes da
Administracéo Federal, Estadual e Municipal, visando ao intercAmbio e
a cooperacao voltada para a preservacdo e a melhoria ambiental no
Municipio;

XXII- Assessorar a (0) Prefeita (0) Municipal na organizagcdo municipal,
no planejamento e no desenvolvimento, cuidando para que a
produtividade, a tecnologia e o desenvolvimento econdmico sejam
necessariamente compativeis com o meio ambiente ecologicamente

equilibrado;

XXIII - Propor normas, critérios e padr6es municipais relativos ao
controle, ao monitoramento, a preservacao, a melhoria e a recuperacdo

da qualidade do meio ambiente;

XXIV - Realizar estudos com vistas a criagdo e gestdo de areas de

preservacdo e conservagdo ambientais;

XXV - Preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e

integridade do patrimdnio genético;

XXVI - Proteger a fauna e a flora;
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XXVII - Promover, periodicamente, fiscaliza¢@o nos sistemas de controle
de poluicdo e de prevencdo de risco de acidentes das instalacdes e
atividades de significativo potencial poluidor, incluindo avaliacdo de seus
efeitos sobre o meio ambiente, bem como a salde dos trabalhadores e

da populacao;

XXVIII - Exigir, na forma da lei, para implantacdo ou ampliacdo de
atividades de significativo potencial poluidor, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade, assegurada a participagdo da

sociedade civil em todas as fazes de elaboracao;

XXIX - Promover medidas judiciais, por intermédio da Procuradoria
Geral, e administrativas de responsabilizacdo dos causadores de

poluicéo ou degradagdo ambiental;

XXX - Elaborar e implementar, em parceria com as Secretarias de
Educacdo Municipal e Estadual, campanhas de educac50 comunitaria
destinadas a sensibilizar o publico e as instituicbes de atuagdo no

municipio para os problemas de preservacao do meio ambiente;

XXXI - Promover a Conscientizacdo da populacdo e a adequacdo do
ensino de forma a assegurar a difusdo dos principios e objetivos da

protecdo ambiental;

XXXII - Desenvolver atividades integradas de educacdo socioambiental
mediante o0 engajamento da comunidade nos projetos de

desenvolvimento sustentavel no municipio;

XXXIII - Fixar critérios de monitoramento hidrico, atmosférico, do solo e

S0oNnoro;

XXIV - Acompanhar, em parceria com a Secretaria pertinente, a
execucao da regularizacao fundiaria, emitindo relatdrio técnico sobre os

impactos ambientais;

XXXV - Promover a integragdo com os demais 6rgdos da administragao
municipal, objetivando o cumprimento de suas atividades e a

permanente parceria entre as Secretarias municipais;

XXXVI - Exercer outras atividades afins. (NR)
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Figura 4-11 - Estrutura organizativa do municipio.
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No que tange aos canais de integracao e articulacdo intersetorial salvo em projetos
especificos, ndo se verifica a existéncia de acdes sistematicas de planejamento
para a integracdo intersetorial voltada para o saneamento do municipio. Esta
integracdo esta presente apenas em agdes consoantes a Planos que envolvam

mais de um ente da municipalidade.

Ao longo do diagnostico foram identificadas as interacdes entre as questfes
ligadas ao saneamento basico e os projetos de desenvolvimento urbano,
habitacdo, mobilidade urbana, gestao de recursos hidricos e meio ambiente em

Fundao, tal qual evidenciados no Quadro 4-20 a seguir:

Quadro 4-20 - Identificacdo de programas locais de interesse do saneamento basico.

Documento Descricao
Existe um projeto para empreendimentos de habitacdo de
interesse social: 119 unidades que serdo construidas no bairro
Plano de Habitagcéo Campestre I. Loteamento Vista Linda. Em relagéo aos projetos de
melhorias, destaca-se a implantag&o de infraestrutura, HIS,
remocao de familias, regularizacéo fundiaria.

Fonte: Autoria propria.

Em relacdo as caracteristicas do érgao operador local/prestador do servico
apurou-se que o0s servicos de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario sao
operados pela Cesan - Companhia Espirito Santense de Saneamento. As
atividades de abastecimento de agua pela CESAN no municipio se iniciaram em
1998 e envolvem a captacdo, o tratamento e abastecimento de agua. Para
realizacdo do controle do servico de abastecimento de &gua, o municipio é
regulado e fiscalizado pela Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e
Infraestrutura Viaria do Espirito Santo — ARSI para cooperagdo técnica entre

ambos.

Quanto ao gerenciamento de residuos, a figura abaixo mostra o modelo de gestéao

no municipio.
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Figura 4-12 - Organograma do modelo de gestéo institucional dos RS no municipio de Fundao.
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Fonte: Autoria propria.

Atualmente os servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos sao

terceirizados por meio das seguintes empresas:

FORTALEZA AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE RESIDUOS LTDA:
o Coleta, transporte e destina¢ao final de residuos de servicos de saude;
o Coleta, transporte e destinacdo final de residuos solidos urbanos e
domiciliares;
o Fornecimento de méo de obra para varri¢cdo, coleta e pintura de meio-
fio, entre outros.
A auséncia de planejamento, com a fragmentacao e a desarticulacdo das acbes
de saneamento ambiental, pode trazer graves consequéncias para a populacao
do municipio, tais como o desperdicio de recursos e degradacdo da salubridade

ambiental. Essa possibilidade impde a necessidade de uma escolha sempre

eficiente do modelo de gestdo do saneamento ambiental para o0 municipio.
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Assim, o0 gerenciamento do saneamento basico deve ser institucionalizado
segundo um modelo de gestdo que, na medida do possivel e da realidade local,
seja capaz de promover a sustentabilidade econdmica das operagdes, preservar
0 meio ambiente e a qualidade de vida da populacao, hoje e no futuro.

Em todos os segmentos operacionais do saneamento deverdo ser escolhidas as
melhores alternativas que atendam simultaneamente a duas condi¢des
fundamentais: que sejam as mais econémicas e que sejam tecnicamente corretas

para o ambiente e para a populacao.

Para o municipio de Funddo, ndo foram observadas acbes especificas e
sistematizadas que pudessem ser entendidas como acdes intersetoriais que
visagem uma maior eficiéncia na gestdo dos servicos de saneamento bésico

ambiental.

O Decreto Presidencial 7.217/2010, em seu 2° artigo estabeleceu que sé&o
solucbes individuais todas e quaisquer solucdes alternativas de saneamento
basico que atendam a apenas uma unidade de consumo. Sendo assim, solucdes
compartilhadas sédo aquelas que atendem a mais de uma unidade de consumo.
Porém no escopo desse trabalhado também serdo considerados solucdes
compartilhas a gestdo associada e as prestacdes regionalizadas de servigos de

saneamento basico.

Nesse sentido, uma solucdo compartilhada na qual o municipio participa trata-se
da prestacao dos servicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario,
onde a CESAN por meio de uma estrutura regionalizada atende também a outros
municipios. Esses municipios compartilham a estrutura administrativa, comercial

e financeira.

Outra importante solu¢do compartilhada € o convénio assinado entre 0 municipio
e a ARSP - Agéncia de Regulacédo de Servigcos Publicos do Espirito Santo, que
permitiu ao municipio utilizar de forma compartiihada a estrutura técnica e

administrativa da entidade para regular e fiscalizar a prestacdo dos servi¢os de

abastecimento de agua e esgotamento.




“

ELABOR’VACI_\O DOS PLANOS DE SANEAMENTQ BASICO
E GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

VETR

62

Ainda vale dizer que a prefeitura Municipal de Funddo tem parcerias com o
Ministério das Cidades, Ministério da Integracdo Nacional — Secretaria Nacional
da Defesa Civil, Ministério do Turismo/Caixa, para realizacbes de Obras de
Drenagem e Pavimentag&o nas ruas da Sede e dos Distritos.

4.5 DIAGNOSTICO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA
(SAA)

4.5.1 Caracterizacéo operacional do SAA

No municipio do Fundéo as Leis 446/74, 562/84 e 616/87 autorizam o contrato
entre a Prefeitura Municipal e a Companhia Espirito Santense de Saneamento
(CESAN), para a exploracdo e execucédo de servicos de abastecimento de dgua
em Praia Grande, Fundéo e Timbui, respectivamente. O contrato foi assinado no
ano de 1984 (contrato 100/83), e prevé a concessao por 25 anos, e podendo ser

prorrogado por acordo entre as partes, mediante a termo aditivo.

O SAA de Fundédo na Sede e Timbui sdo abastecidos por dois mananciais
pertencentes a mesma bacia hidrografica, a Bacia do Reis Magos. As captacoes
sdo nos Rios Fundao para abastecer a Sede e no Rio Ribeirdo Braco do Norte
para abastecer Timbui. Assim que captadas, as dguas dos dois mananciais sédo
aduzidas por recalque para as ETAs Sede e Timbui que séo do tipo convencional
e seguem para sistemas de reservacao e distribuicao.

Uma parte do distrito de Praia Grande é abastecido por pocos artesianos, e a outra
parte por dgua tratada vinda do Sistema de Serra da CESAN, e existem duas

Estacdes Elevatorias de Agua operadas pela CESAN.

4.5.1.1 Mananciais

Os principais rios que passam no municipio sdo o Rio Fundéo, o Rio Ribeirdo
Braco do Norte; Rio Goiapaba-acu (Coérrego) (CESAN, 2015).
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A concessionaria de abastecimento realiza monitoramento mensal da qualidade
da agua nos mananciais de captacdo. Sdo monitorados diversos parametros,
como fésforo total, cloro residual, temperatura da amostra, turbidez, densidade
total de cianobactérias, oxigénio dissolvido, 6leos e graxas, pH, compostos
organicos e ndo organicos, solidos dissolvidos totais, sélidos suspensos totais, e
sélidos totais, Escherichia Coli, DBO, nitrogénio amoniacal, e Kjeldahl, dentro

outros.

4.5.1.2 Captacédo, Estacio Elevatéria de Agua Bruta e Aducgdo de
Agua Bruta

A tomada de 4gua é feita em duas captacfes, sendo uma por tomada direta no
Rio Fundao e a outra através de um pequeno barramento para a captacéo do Rio
Ribeirdo Brago do Norte.

O ponto de captacdo da Sede no Rio Fundao é feito proximo a algumas
residéncias, que fazem o lancamento de esgoto préximo ao corpo hidrico, no
entanto, ndo héa indicios visuais de eutrofizacdo avancadanocur so d’ agua. J:
ponto de captagéo de Timbui, no Rio Ribeirdo Brago do Norte, néo foi visualizado
resquicio de atividades humanas, pois se encontra numa area afastada de
urbanizacdo, dessa forma, ndo ha indicios que comprometam a qualidade da

agua, nem processo avancado de eutrofizacao.

Juntamente com os pontos de captacao, estdo as EEAB. A EEAB de Fundao
apresenta condicdo de acesso ao local de captacéo satisfatoria e identificacdo na
entrada, entretanto ndo possui sinalizacdo de risco de choque elétrico. Para
retencdo dos solidos grosseiros ha um crivo na ponta da tubulacdo. H& ainda,
bomba reserva e inversor de frequéncia em condi¢cdes satisfatérias, bem como

extintor de incéndio em local de facil acesso.

Observa-se que as paredes internas da EEAB de Funddo bem como a area do
entorno da tubulag&o do conjunto-motor bomba necessitam de limpeza. E possivel

notar também a presenca de processos erosivos no entorno da estrutura fisica da
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EEAB de Fundéo. Ainda, existe a presenca de uma residéncia no entorno da
EEAB (ARSI, 2016).

As principais caracteristicas do conjunto das EEAB Fundéo séo, de acordo com a
CESAN: Marca KSB; Modelo 80400; Vazéo de 39 L/s; Altura Manométrica de
129,6 H MCA,; Potencia de 60cv.

A condicdo de acesso ao local de captacdo da EEAB Timbui é razoavel,
entretanto, as condic¢des de isolamento ndo sdo satisfatorias, ndo ha identificacéo
adequada na entrada e a sinalizacao € precaria. H4 bomba reserva e inversor de
frequéncia em condicdes satisfatérias, porém, ndo ha extintor de incéndio em local
de facil acesso. Observa-se que as paredes internas e externas da EEAB de

Timbui, bem como a &rea interna, necessitam de manutencao.

Ha uma captacdo proviséria utilizada em caso de estiagem e esta sendo
construido um andar superior para instalacdo do conjunto moto-bomba, a fim de
evitar danos em épocas de inundacdo. Porém o acesso ao andar superior da

EEAB de Timbui esta sem guarda-corpo e h4 excesso de vegetacéo no entorno.

As principais caracteristicas do conjunto das EEAB Rio Ribeirdo Braco do Norte
(Timbui) séo, de acordo com a CESAN: Marca Mark Grundfos; Modelo TN5025;
Vazéao de 13,0 L/s; Altura Manométrica de 93,2 H MCA; Potencia de 30cv.

A adutora de 4gua bruta que recalca a agua captada no Rio Fundao até a Estacdo
de Tratamento de Agua - ETA Sede possui 540 metros de extens&o, em tubulacéo
F°F° DN200. Ja a adutora de agua bruta que recalca a agua captada do Norte até
a ETA Timbui possui 860 metros de extensdo, em tubulacdo F°F° DN150mm
(CESAN, 2015).

4.5.1.3 Processo de Tratamento

ETA Sede

A ETA Sede € do tipo convencional completa, sem pré tratamento, em estrutura
de concreto armado. Sua vazao de projeto corresponde a 34 L/s, e atualmente ela

opera 24 horas por dia, a uma vazao média de 29 L/s (ARSI, 2016).
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O acesso a ETA apresenta boas condi¢cdes e o local esta devidamente identificado
e cercado. No entanto, notou-se que alguns lugares do péatio da ETA possuiam
excesso de vegetacao e que ha infiltracdes na estrutura de chegada de agua bruta
(ARSI, 2016).

O floculador hidraulico existente é dotado de chicanas de concreto com passagens
superiores e inferiores. O sistema de decantacdo presente utiliza a decantacéo
convencional. (CESAN, 2015).

A unidade de floculagdo estd com a estrutura de concreto comprometida,
demandando manutencdo, e com chicanas submersas, em consequéncia da
elevacdo do nivel da dgua no Floculador, o que prejudica a eficiéncia da etapa de
floculacdo. Os cinco filtros utilizados se encontram em condi¢es satisfatorias,
sem vazamentos visiveis, mas com ferrugem nas suas paredes, demandando
manutencao. A agua de lavagem dos filtros e o lodo retido pelos decantadores séo

lancados no Rio Fundao, sem tratamento (ARSI, 2016).

O acondicionamento dos agentes quimicos utilizados no tratamento 