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1 INTRODUCAO

Com a intencédo de potencializar a resolugcdo de problemas comuns, qualificar os
resultados e otimizar a aplicacdo de recursos, a Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES), com interveniéncia da Fundac&o Espirito-Santense de Tecnologia
(FEST), conduziu a elaboragéo do Diagnostico Técnico Participativo relativo a revisao
do Plano Municipal de Agua e Esgoto (PMAE) e a elaborac&o do Plano Municipal de
Gestéo Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS) de Cachoeiro de Itapemirim.

A elaboracdo destes chamados Estudos Especiais se deu em consonancia com o
Termo de Referéncia disponibilizado pelo municipio (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM,
2017) e apoiou-se na metodologia proposta pelo Plano de Trabalho devidamente
aprovado pela Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim. Além de ter
empregado bancos de dados oficiais, trabalhos cientificos, estudos de caso e
experiéncias desenvolvidas no ambito deste municipio e de outros, o levantamento
das informacgBes aqui expostas foi feito mediante solicitacdo direta ao municipio, a
concessiondria de saneamento basico e a populagéo (via reunides de mobilizacédo
social). Também foram conduzidas visitas de campo para analises expeditas, registro

fotografico e georreferenciamento de pontos de interesse.

Além dos aspectos preconizados nas Politicas Nacionais de Saneamento Béasico e de
Residuos Sdlidos (instituidas e regulamentadas respectivamente pelas Leis Federais
n.° 11.445/2007 e 12.305/2010 e pelos Decretos Federais n.° 7.217/2010 e
7.404/2010), também foram abordadas questdes de natureza complementar, tais
como: juridico-legais, administrativas, institucionais, modelos de gestédo entre outras,
de modo a estabelecer horizontes para melhoria da gestdo e institucionalizacao da
politica de saneamento e seus respectivos instrumentos: sistemas de saneamentos,
conselho de saneamento, 6rgdos de regulacdo, gestdo e planejamento, fundo de

saneamento, dentre outras.

O gerenciamento deste trabalho foi conduzido pelo Laboratério de Gestdo do
Saneamento Ambiental da UFES (LAGESA), que por sua vez foi instituido pela
Portaria UFES n.° 1310/2014 com objetivo de desempenhar atividades de apoio a
elaboracdo de politicas publicas (planos, programas, projetos e acdes) relativas ao
saneamento ambiental. No ambito da FEST, esta foi responséavel pelas atividades de
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apoio de cunho administrativo e financeiro do projeto, como pagamento da equipe,

compra de materiais e demais procedimentos necessarios.

Com o objetivo de identificar, qualificar e quantificar a realidade do saneamento basico
das areas urbanas e rurais de Cachoeiro de Itapemirim, a seguir estdo descritos 0s
estudos desenvolvidos para esta etapa do trabalho. Ressalta-se, no entanto, que o
presente relatdrio € um extrato do documento completo, abrangendo apenas o estudo

de criacéo do Fundo Municipal de Saneamento.
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2 CRIACAO DO FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO

O fundo de saneamento basico € um instrumento financeiro da Politica Municipal de
Saneamento de Cachoeiro de Itapemirim (Lei n.° 4797/1999). E considerado um fundo
especial que representa fonte regular de recursos para a realizacao de projetos e

programas referentes a servigos de saneamento basico.

Um fundo especial é constituido pelo produto de receitas especificadas que, por lei,
se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adocao
de normas peculiares de aplicacdo (Art. 71° da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco
de 1964).

Ja segundo o Art. 3°, da Lei Federal n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, o saneamento
basico € o “conjunto de servigos, infraestruturas e instalagbes operacionais de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo se

residuos solidos e drenagem e manejo de aguas pluviais”.

A criacao do Fundo Municipal de Saneamento de Cachoeiro de Itapemirim tem como
objetivo o desenvolvimento de a¢des que promovam a universalizacado dos servigos
de saneamento, devendo ser utilizado em a¢des que ndo sdo contempladas pelo
contrato de concessdo do municipio, como por exemplo, o saneamento rural,
drenagem pluvial, implantacdo e operacdo de reservatorios para amortecimento de
cheias e residuos sélidos e outras acdes que poderdo ser definidas pelo Conselho
[Municipal de Saneamento (COMUSA), desde que relacionadas a saneamento

ambiental do municipio.

Ainda segundo a Politica Municipal de Saneamento de Cachoeiro de Itapemirim, o
COMUSA é o orgao colegiado autbnomo de carater consultivo, deliberativo e
normativo do Sistema Municipal de Saneamento (SIMSA), e que tem como uma de
suas atribuicdes fixar as diretrizes de gestdao do Fundo Municipal de Saneamento.
Desta forma, 0 COMUSA devera exercer a funcao de agente fiscalizador e deliberativo
do FMSB, sendo esta atribuicdo detalhada em seu regimento interno, conforme
estabelecido pelo Art. 115° (XXIl) da Lei n.° 4.797/1999. Destaca-se também que a
regulacdo dos servicos de saneamento no municipio € exercida pela Agéncia
Municipal de Regulacéo dos Servicos Publicos Delegados de Cachoeiro de Itapemirim
(AGERSA), criada pela Lei n.° 4.798/1999.
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Neste contexto, 0 § 4° do Art. 38° da Lei Federal n.° 11.445/2007 estabelece que: “A
entidade de regulacdo podera autorizar o prestador de servicos a repassar aos
usuarios custos e encargos tributarios ndo previstos originalmente e por ele ndo
administrados, nos termos da Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.” Desta forma,
entende-se que o fundo municipal de saneamento basico deve destinar seus recursos,
por meio de parte das receitas tarifarias, a realizacdo de projetos que visem a

universalizacdo dos servi¢os publicos de saneamento basico.

Em seu Art. 22°, essa mesma lei estabelece que cabe ao regulador: “IV - definir tarifas
gue assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos contratos como a
modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos
servigos e que permitam a apropriagcédo social dos ganhos de produtividade”. Sendo
assim, a agéncia reguladora deve estipular qual a parcela da receita tarifaria sera
repassada ao usuario a cada processo de reajuste e revisdo tarifaria periodica. O
percentual teto definido pela agéncia reguladora para repasse ao FMSB deve

observar sempre os impactos tarifarios a serem percebidos pelos usuarios.

Adicionalmente, seu Art. 13° diz que a parcela das receitas advindas das tarifas ira se
somar a outros recursos para a composicao do fundo. Recomenda-se entdo, como
contrapartida aos repasses tarifarios, que o municipio destine valor superior ou igual

a esses em dotacBGes orcamentarias para os FMSB.

Assim, para obter o reconhecimento tarifario, o FMSB deve ser instituido pelo titular
dos servicos por meio de lei, que deve especificar a destinacao do recurso. Esta lei
deve também definir seu érgdo gestor, incluindo mecanismos para controle social. O
orgao gestor do municipio devera administrar, aprovar contas e fiscalizar a destinacéo

dos recursos, tendo sempre um representante social em sua formacéo.

Para tanto, 0 municipio deve possuir, além de um contrato de prestacao de servicos,
de programa ou de concessao, um Plano Municipal de Saneamento Basico vigente e
atualizado em concordancia com a Lein.®° 11.445, Art. 19°, 84°, segundo redacao dada
pela Medida Provisoria n° 868/2018. De forma a permitir o acompanhamento dos
repasses realizados e sua utilizacdo, o municipio também deve especificar a conta

bancaria vinculada exclusivamente ao FMSB para destinacdo do recurso.

Diante disto, o municipio devera comunicar a agéncia reguladora sobre a constituicéo

do novo FMSB e solicitar a habilitacdo do repasse de recursos tarifarios para
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reconhecimento pela agéncia. No entanto, ele s6 recebera os recursos destinados ao
FMSB apo0s a incluséo destes nas tarifas do prestador, por meio dos processos de
revisdo ou reajuste. Cabe também ao municipio manter a documentacdo de
habilitacdo atualizada, estando sujeita a fiscalizacdo, a qualquer momento, pela
agéncia reguladora, além de ter a obrigacdo de comunicar caso haja a extincdo do

fundo existente ou dissolu¢cdo do conselho municipal gestor do fundo.

Ja em relagcdo aos gastos publicos, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988
(Art. 70°), os FMSB ficam sujeitos a controles internos e externos. O controle interno
sera exercido pelo préprio ente ou Poder, que ira gerenciar a aplicacédo de recurso sob
sua responsabilidade, e o externo € o controle de execuc¢do orcamentaria, financeira,
contabil e patrimonial exercido pelo Poder Legislativo, auxiliado pelos Tribunais de
Contas. O controle deve ser feito de forma a verificar a probidade de administragéo,
guarda e legal emprego do dinheiro publico e o cumprimento das leis orcamentarias.
Desta forma, o municipio devera enviar anualmente a agéncia reguladora um relatério
das atividades financiadas com os recursos do fundo municipal, vinculados aos
repasses feitos pelo prestador de servi¢os e a aprovacgao das contas pelo 6rgdo gestor

do fundo.

Obrigatoriamente, o0s recursos repassados ao FMSB devem ser destinados a
realizacdo de obras ou servi¢os de responsabilidade do poder concedente e que néao
facam parte das atividades de responsabilidade do prestador de servicos, delegadas
por meio dos contratos de programa, de prestacéo de servigos ou de concessao. As
acOes podem ser voltadas as areas ndo contempladas nos contratos, como sistema
isolados e areas rurais, que podem preceder as obras a serem realizadas pelo

prestador de servicos visando viabilizar sua execucao.

Estes recursos podem ser aplicados na realizacéo de a¢des relacionadas aos servigos
de drenagem urbana e manejo de residuos sélidos, desde que estes ndo estejam
delegados por meio dos contratos de programa, de prestacdo de servicos ou de
concessdo. Além disso, eles podem ser utilizados como fontes ou garantias em
operacbes de crédito, para financiamento dos investimentos necessarios a

universalizac@o dos servigos publicos nas éreas relacionadas ao objeto do FMSB.



~N o oA WDN

(o]

10
11
12
13
14
15
16

17

18

19

20
21

22

23

24
25

26

27

28

29

10

2.1 PROPOSTA DE MINUTA DE PROJETO DE LEI PARA O FUNDO

Ainda que o Fundo Municipal de Saneamento esteja referenciado na Lei n.°
4.797/1999, ele nédo foi criado por Lei especifica e nem mesmo na Lei retro
referenciada ndo ha um artigo especificando sua criacdo, assim este estudo apresenta
uma minuta de Projeto de Lei. Considerando o disposto nesta mesma lei, seria
oportuno a apresentacao das propostas ao COMUSA para que ele possa referendar

as propostas, assim como inserir sugestoes, se for o caso.

Para propor esta Minuta, foram analisadas leis de diversos municipios brasileiros,
ainda que existam poucos com 0s servicos de abastecimento de agua e coleta e
tratamento de esgotos com concessao plena. Alguns municipios possuem o fundo em
funcionamento, porém ndo concessionaram seus servicos. Em outros, mesmo com os
servicos de saneamento com concessado plena tiveram seus fundos criados por lei,
entretanto ndo foram implementados nem regulamentados, ainda assim, suas leis e
normativas foram analisadas. A pesquisa resultou em poucos municipios com
concessédo plena dos servicos de abastecimento de agua e coleta e tratamento de

esgotos com fundos municiais regulamentados e em operacao.

Abaixo segue o seu texto preliminar.

MINUTA DE PROJETO DE LEI

Institui o0 Fundo Municipal de Saneamento
Basico e FMSB e da outras providéncias.

O PREFEITO DA CIDADE DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM.

Faz saber que a Céamara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |

DO FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - FMSB

Secéo |
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Da Constituicdo do FMSB.

Art. 1° Esta Lei institui o Fundo Municipal de Saneamento Basico - FMSB, de

natureza contdbil-financeira, sem personalidade juridica e de duracao indeterminada,

como uma subconta do Fundo Municipal de Defesa Ambiental criado pela Lei n.°

6.841, de 23 de outubro de 2013, e vinculado a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
de Cachoeiro de Itapemirim conforme Art. 112° da Lei n.° 4.797/1999.

§ 1°. S&o finalidades especificas do FMSB:

VI.

VII.

universalizacdo dos servicos publicos, em conformidade com o disposto no
Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB provendo recursos para
investimento e custeio na area de saneamento basico em areas em que 0sS
servigos néo sejam objeto de contrato de concessao;

projetos, obras e operacao de sistemas de saneamento rural e comunidades
isoladas;

atividades de infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana
de &guas pluviais, de transporte, detencéo ou retencdo para o amortecimento
de vazdbes de cheias, tratamento e disposi¢ao final das aguas pluviais drenadas
nas areas urbanas e do esgotamento sanitario;

contrapartida financeira ou pagamento de amortizagdes, juros e outros
encargos financeiros de operacGes de crédito para execucdo de acbes do
PMSB ou como garantia em contratos de transferéncia de recursos, de entes
da federacao ou de outras fontes de recursos nao onerosas, para investimentos
em acdes de saneamento basico;

manejo de residuos solidos, desde gque estes ndo estejam delegados por meio
dos contratos de programa, de prestacéo de servicos ou de concessao;

cobrir despesas extraordinarias decorrentes de investimentos emergenciais
nos servicos de saneamento basico aprovadas pelo 6rgdo regulador dos
servigos e pelo Conselho Gestor do FMSB; e

financiar diretamente as ag0es de investimentos em infraestruturas e outros
bens vinculados aos servicos de saneamento basico de titularidade do

Municipio.
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12

desenvolvimento de sistemas de informacfes para o planejamento,
gerenciamento e acompanhamento dos servicos de saneamento:
abastecimento de 4gua, coleta e tratamento de esgoto, manejo de aguas
pluviais e residuos sdlidos,

formacdo e capacitacdo de recursos humanos em saneamento basico e
educacdo ambiental e sanitéaria;

outras a¢oes aprovadas pelo Conselho Gestor do FMSB e que tenham relagéo

objetiva com saneamento.

§ 2°. A constituicdo e organizacado administrativa e o funcionamento do FMSB seréo

disciplinados em regulamento.

Art. 2°. O FMSB teré as seguintes fontes de receita, dentre outras que, por pertinéncia

tematica e em conformidade com esta Lei, possam lhe ser destinadas:

VI.

VII.
VIII.

dotacdo orcamentaria que lhe for destinada pela Lei Orgcamentaria Anual e
eventuais créditos adicionais;

4% sobre o valor da outorga oriundo da Agéncia Municipal de Regulagéo dos
Servigos Publicos Delegados de Cachoeiro de Itapemirim (AGERSA);

50% dos recursos de compensacéao financeira ndo vinculados a Lei Federal n.°
9.985/2000;

80% do valor das multas relativas a infragdes que tenham impacto nos recursos
hidricos;

repasse de recurso oriundo do superavit da Agéncia Municipal de Regulagéo
dos Servicos Publicos Delegados de Cachoeiro de Itapemirim (AGERSA);
doacdes, auxilios, subvencgfes, financiamentos e outras contribuicdes de
pessoas fisicas ou juridicas, bem como de entidades e organizacdes, publicas
ou privadas, nacionais ou estrangeiras, transferéncias e participacdes em
convénios e ajustes;

rendimento das aplicagdes financeiras de seus recursos;

bens modveis e imbveis recebidos em doacéo de pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas;

transferéncias de outros fundos do Municipio e de origem estadual e federal
para realizagdo de obras e servicos de saneamento basico, de interesses

comuns;
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X. recursos decorrentes de multas e sancdes relacionadas a execucado dos
servicos de saneamento basico;

XI.  outras receitas que |he forem destinadas.

§ 1°. As receitas do FMSB serdo depositadas obrigatoriamente em subconta especial
do Fundo Municipal de Defesa Ambiental a ser aberta e mantida em agéncia de

estabelecimento oficial de crédito.

§ 2°. As disponibilidades de recursos do FMSB, exceto as vinculadas a desembolsos
de curto prazo e a garantias minimas de contratos de financiamentos, deverdo ser
investidas em aplicagcfes financeiras com prazos e liquidez compativeis com o seu

plano de aplicacéao.

§ 3°. O saldo financeiro do FMSB, apurado ao final de cada exercicio, sera transferido

para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo Fundo.

§ 4°. Constituem passivos do FMSB as obrigacdes de qualquer natureza que venha a
assumir para a execucao dos programas e acdes dos servicos de saneamento basico
previstos no Plano Municipal de Saneamento Basico e no Plano Plurianual, observada
a Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

8 5° O orgamento do FMSB integrara o orcamento da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Cachoeiro de Itapemirim, em obediéncia ao principio da unidade

orcamentaria e a Lei 4797/1999.

8 6°. A contabilidade do FMSB ser& organizada de forma a permitir o pleno controle e

a gestao da sua execucao orcamentaria.

8§ 7°. A ordenacao das despesas previstas no Plano Orgcamentario e de Aplicacdo do

FMSB cabera ao Secretario Municipal de Meio Ambiente.

Art. 3°. Ressalvado o disposto no § 2° do art. 1° desta Lei, é vedada a utilizacdo de
recursos do FMSB para:

l. pagamento de despesas correntes ou cobertura de déficits orcamentarios
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente ou por quaisquer 6rgaos e
entidades do Municipio;

. execucao de obras e outras interveng¢des urbanas integradas ou que afetem

ou interfiram nos sistemas de saneamento basico, em montante superior a
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participacdo proporcional dos servicos de saneamento basico nos

respectivos investimentos.

Art. 4°. O orgamento e a contabilidade do FMSB obedecerao as normas estabelecidas
na Lei Federal n°4.320, de 17 de marco de 1964, que "estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da Uniéo,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”, e na Lei Complementar Federal
n° 101, de 4 de maio de 2000, que "estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e d& outras providéncias".
Art. 5° As empresas ou instituicbes doadoras de recursos sem encargos para o
FMSB, observadas todas as exigéncias regulamentares e a juizo exclusivo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, poderao ter seus nomes ou marcas

veiculados em propaganda institucional do Municipio.

Secao Il

Do Conselho Gestor

Art. 6°. A gestdo do FMSB cabera ao Conselho Municipal de Saneamento (COMUSA)
e seus recursos serdo aplicados de acordo com a Politica Municipal de Saneamento

Basico.

§ 1° A Secretaria Municipal de Meio Ambiente designara 6rgéo de sua estrutura para
atuar como Secretaria Executiva do FMSB, prestando suporte técnico e administrativo

ao seu funcionamento.

§ 2° O COMUSA fixara as diretrizes de gestdo e operagdo do Fundo Municipal de

Saneamento;

Art. 7°. Compete ao COMUSA enquanto Conselho Gestor do FMSB:

I. estabelecer e fiscalizar a politica de aplicacdo dos recursos do FMSB,
observadas as diretrizes basicas e prioritarias da politica e do plano municipal
de saneamento bésico;

II. elaborar anualmente o plano de aplicacdo de seus recursos, a ser

encaminhado ao Chefe do Poder Executivo, com observancia das diretrizes e


https://leismunicipais.com.br/a1/rj/r/rio-de-janeiro/lei-ordinaria/2019/670/6695/lei-ordinaria-n-6695-2019-institui-o-fundo-municipal-de-saneamento-basico-fmsb-e-da-outras-providencias
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prioridades estabelecidas nesta Lei, na Lei de Diretrizes Orcamentarias
observando o Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB;

[ll.  promover e implantar o saneamento basico para populacdes rurais e
localidades isoladas, e outros casos relacionados ao saneamento basico que
nao estejam contemplados no contrato de concessao;

IV. acompanhar a execucdo dos projetos e planos aprovados;

V. analisar e aprovar as prestagcdes de contas anuais do FMSB,;

VI.  estabelecer normas, procedimentos e condi¢cbes operacionais do FMSB,;

VII.  constituir Grupos Técnicos ou Comissdes Especiais e Camaras, quando julgar
necessario ao desempenho das funcdes definidas em Lei ou determinadas pelo
Regimento Interno;

VIII.  articular-se com o Sistema Nacional de Saneamento Bésico - SNSB, cumprindo
suas normas;

IX. apreciar as formas de apoio as entidades associativas e cooperativas de
saneamento voltadas para a populacao de baixa renda;

X. deliberar sobre questdes relacionadas ao FMSB, em consonancia com as
normas de gestao financeira e os interesses do Municipio;

XI.  aprovar o seu Regimento Interno.

8§ 1° A gestdo administrativa do FMSB sera exercida pela Secretaria Municipal de Meio

Ambiente, por meio de suas unidades financeira e contabil.

O COMUSA, enquanto Conselho Gestor do FMSB, reunir-se-a pelo menos uma vez,
bimensalmente ou, extraordinariamente, a requerimento de seu Presidente ou quando
convocado por um ter¢co de seus membros.

8§ 3° O Regimento Interno podera ser modificado mediante proposta, por escrito, de
qualquer membro integrante do Conselho e, depois da aprovacdo, no minimo da
metade mais um de seus componentes.

8§ 4° A votacado do Projeto de Proposta de Modificagdo do Regimento Interno sera feita
na reunido ordinaria de apresentacao da proposta aos membros do Conselho.

8§ 5° O COMUSA, enquanto Conselho Gestor do FMSB, por meio da Secretaria
Executiva, providenciard a divulgacdo semestral, preferencialmente por meio

eletrdnico, dos relatérios de balancos do FMSB.
Capitulo II

DAS ACOES DE SANEAMENTO
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Secao |

Das Atividades e Servicos

Art. 8°. A fim de desenvolver o PMSB, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e os

demais orgaos e entidades municipais, dentro de suas atribuicdes, deverdo promover

precipuamente as seguintes agoes:

V.

V.

VI.

VII.

VIII.

IX.

promover e implantar o saneamento basico para populagBes rurais e
localidades isoladas;

concepcdo e implantacdo de instrumentos de prevencdo, minimizacdo e
gerenciamento das enchentes;

intensificacdo e modernizacao dos servicos de drenagem e manejo das aguas
pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das redes pluviais;

fomento de medidas compensatérias de drenagem urbana;

operacdo e manutencédo de reservatorios publicos de amortecimento de cheias;
desocupacao de Faixas Non Aedificandi - FNA e Faixas Marginais de Protecao
aperfeicoar os métodos e técnicas de coleta de residuos soélidos, inclusive com
programas de coleta seletiva e reciclagem;

estimular o reuso de &gua para utilizacdo que ndo exija padrbes de
potabilidade;

atuacdo em cooperagdo ou associacdo com outros entes da federacdo ou
entidades publicas ou privadas voltadas para as acfes de saneamento basico;
promocédo da sustentabilidade ambiental e econémica, com responsabilidade

social e ac6es permanentes de educacdo ambiental.

Secao |l

Das Disposi¢coes Comuns

Art. 9°. Constituem ativos do Fundo Municipal de Saneamento Basico - FMSB:

disponibilidade monetaria em Bancos em caixa especiais oriundas das receitas
especificadas;

direitos que porventura vierem a constituir;

bens modveis e imoveis que forem destinados ao Fundo Municipal de

Saneamento Basico - FMSB;
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IV. bens moveis e imbveis doados, com ou sem Onus, destinados ao Fundo

Municipal de Saneamento Basico - FMSB.

Paragrafo Unico. Anualmente se processara o inventario dos bens e direitos

vinculados ao Fundo

Capitulo IlI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10°. O Chefe do Executivo Municipal podera regulamentar a presente Lei, caso
seja necessario, podendo inclusive fazer as designagfes competentes ao Secretario

Municipal de Meio Ambiente.

Art. 11°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo revogando-se as

disposi¢cdes em contrério.

2.2 PROPOSTA DE MINUTA DE DECRETO PARA
REGULAMENTACAO DO FUNDO

Abaixo segue a proposta de minuta de Decreto para a devida regulamentacdo do

Fundo supracitado.

MINUTA DE DECRETO

Institui e regulamenta o Fundo Municipal
de Saneamento Béasico — FMSB, conforme
autorizado pela Lei n° ...... , de ....de ........

de 20.... e d4 outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, Estado do Espirito Santo, no uso

e gozo de suas atribuicdes legais, DECRETA:

Art. 1°. Conforme disposto no art. 1°, § 2° da Lei n° ....... , de ..de........ de....., que
instituiu o Fundo Municipal de Saneamento Basico - FMSB, de natureza contabil,
vinculado a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, tendo por finalidade geral
concentrar e gerir 0os recursos destinados ao financiamento dos servigos de
saneamento basico do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, visando a

universalidade da prestacao de servigos.
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§ 1° O FMSB podera aplicar diretamente os seus recursos no financiamento de
projetos e acdes relacionados a investimentos referidos no caput deste artigo,
executados diretamente pelos 6rgdos municipais ou por meio de repasse & prestador
de servicos de saneamento basico, sujeitando-se 0s respectivos pagamentos a

comprovacao das despesas realizadas e prestacéo de contas.

§ 2°. Além das ag0Oes previstas no 8§ 1° deste artigo, os recursos do FMSB poderéo

ser utilizados para:

|. garantir contrapartida financeira a operacdes de crédito para investimentos em
infraestruturas e bens vinculados aos servicos municipais de saneamento basico,
especialmente os celebrados com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social BNDES, com a Caixa Econdmica Federal ou outros agentes financeiros que

operem com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co — FGTS;

Il. garantir contrapartida a contratos de repasse de recursos objeto de transferéncias
voluntérias de entes da Federacdo ou de outras fontes ndo onerosas, destinados a
investimentos em agfes de saneamento basico no &mbito do Municipio de Cachoeiro

de Itapemirim;

lIl. garantir pagamentos de amortizagdes, juros e outros encargos financeiros relativos

as operacoes de crédito previstas no inciso | deste paragrafo;

IV. cobrir despesas extraordinarias decorrentes de investimentos emergenciais nos

servi¢cos de saneamento basico aprovadas pelo Conselho Gestor do FMSB.

8 3°. Excepcionalmente e conforme as normas de regulacdo aprovadas pelo (nome e
sigla do 6rgao regulador), os recursos do FMSB também poderao ser utilizados para

subsidiar o custo de:

|. conexdo de imdéveis ocupados por usuarios de baixa renda aos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, inclusive instalacbes

intradomiciliares; e

Il. implantacdo de instalagBes hidrossanitarias béasicas, inclusive fossa séptica, em
imoveis residenciais urbanos e rurais ocupados por usuarios de baixa renda, conforme

critérios e padrdes definidos pela regulacgéo.

§ 4°. A recuperagdo dos investimentos com recursos do FMSB, em ag0es previstas

nos 88 1° e 2° deste artigo, deverao ser garantidas pelo (SIGLA DO SAAE) mediante
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apropriacdo, ao custo dos servicos, da depreciacdo ou amortizacdo dos respectivos
ativos permanentes e da remuneracao prevista nas normas de regulacdo da politica
de cobranca pela prestacdo ou disposicdo dos servicos de saneamento basico,
conforme critérios e prazos definidos em regulamento técnico editado pelo (SIGLA DO
ORGAO REGULADOR).

Art. 2°. O FMSB sera gerido por um Conselho Gestor constituido de quatro membros,

quais sejam:

I. Secretério Municipal de Meio Ambiente;
II. Diretor-geral do (SIGLA DO SAAE), membro nato, que o presidira;
lll. Secretario Municipal da Fazenda, membro nato; e

IV. Membro de livre designagcao do Executivo.

(Redacdo alternativa: Art. 2°. A funcdo de Conselho Gestor do FMSB ser& exercida
pelo [SIGLA DO ORGAO REGULADOR], competindo-lhe:)

8§ 1°. Ao Conselho Gestor do FMSB compete:

|. estabelecer e fiscalizar a politica de aplicacdo dos recursos do FMSB, observadas
as diretrizes basicas e prioritarias da politica e do plano municipal, relativas aos

servicos de saneamento basico;

Il. elaborar o Plano Orcamentario e de Aplicacdo dos recursos do FMSB, em

consonancia com a Lei de Diretrizes Orcamentarias;

Ill. estabelecer os procedimentos contabeis e financeiros do gerenciamento dos
recursos do FMSB, inclusive os relativos ao cumprimento do disposto no inciso | deste

artigo;

IV. acompanhar a aplicacdo de recursos na execucdo dos empreendimentos e sua

conformidade como Plano de Aplicacao;

V. aprovar as demonstracdes mensais de receitas e despesas e as contas anuais do
FMSB;

VI. deliberar sobre outras matérias relacionadas ao FMSB, em consonancia com as

normas de gestéo financeira do Municipio.

8 29 O Conselho Gestor reunir-se-a ordinariamente a cada seis meses, e

extraordinariamente, quando houver necessidade de deliberacdo sobre assuntos de
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urgente interesse para a gestao dos servigcos ou do FMSB, mediante convocacédo do

seu Presidente.

8§ 3° Ao Presidente do Conselho Gestor compete a representacdo juridica e
administrativa do FMSB e as respectivas atribuicbes administrativas, observado o

disposto no § 4° deste artigo.

§ 4°, As atividades administrativas do FMSB séo de responsabilidades do (SIGLA DO
SAAE), competindo ao seu Diretor-Geral:

|. designar o 6rgdo e os servidores do (SIGLA DO SAAE) responsaveis pelas
atividades administrativas de gestdo financeira e contabil do FMSB, bem como

disciplinar os respectivos procedimentos e supervisionar a sua execucao;

Il. ordenar e monitorar a execucdo das despesas previstas no plano orcamentério e

de aplicacédo do FMSB;

lll. movimentar contas bancarias do FMSB, para execucéo financeira do plano de

aplicacao;

IV. preparar os relatérios periédicos de acompanhamento da gestdo do FMSB para
avaliacao do Conselho Gestor;

V. solicitar a convocacéao de reunifes extraordinarias do Conselho Gestor para tratar

de assuntos urgentes do FMSB;

§ 4°, As atribuicdes previstas nos incisos Il a IV do paragrafo anterior poderédo ser

delegadas pelo Diretor Geral do (SIGLA do SAAE), na forma do seu regimento.
Art. 3°. Constituem receitas do FMSB:

|. parcelas vinculadas as receitas de taxas, tarifas e outros precos publicos incidentes

sobre 0s servicos de saneamento basico;

ll. receitas de contribuicdes de melhorias relativas a implantacdo de infraestruturas

vinculadas aos servigos de saneamento basico;

lll. receitas de multas relativas a infragcbes administrativas e de posturas municipais

previstas na legislacdo pertinente;

IV. retornos de amortizacdes e remuneracbes de investimentos realizados pelo
(SIGLA DO SAAE) com recursos do FMSB;
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V. subvencbes e transferéncias voluntarias de entes da Federacdo, bem como
contribuicbes, doacdes, auxilios e repasses de autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagfes e de pessoas fisicas e juridicas privadas,
destinadas a a¢des de saneamento basico no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim;

VI. rendimentos provenientes de aplicacdes financeiras dos recursos disponiveis do
FMSB;

VII. dotacdo consignada, anualmente, no orgamento geral do Municipio e do (SIGLA
DO SAAE): e

VIII. empréstimos nacionais e internacionais.

8 1° Os recursos financeiros do FMSB serdo obrigatoriamente depositados e
movimentados em uma subconta do Conselho Municipal de Defesa Ambiental em
conta bancaria exclusiva, aberta junto a estabelecimento oficial de crédito.

§ 2° As disponibilidades de recursos do FMSB, exceto as vinculadas a desembolsos
de curto prazo e a garantias minimas de contratos de financiamentos, deverdo ser
investidas em aplicacBes financeiras de renda fixa, preferencialmente em titulos do
Tesouro Nacional, com rentabilidade, prazos e liquidez compativeis com o programa

de execucao orcamentaria do FMSB.

§ 3° O saldo financeiro do FMSB apurado ao final de cada exercicio seréa transferido

cumulativamente para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo Fundo.

8 4° O orcamento do FMSB integrard o orcamento do (SIGLA DO SAAE), em
obediéncia ao principio da unidade orcamentaria.

8 5° A contabilidade do FMSB ser& organizada de forma a permitir o pleno controle e

a gestdo da sua execucdo orcamentaria.

8 6° Constituem passivos do FMSB as obriga¢cdes de qualquer natureza que venha a
assumir para a execucao dos programas e acdes dos servicos de saneamento basico
previstos no Plano Municipal de Saneamento Basico e no Plano Plurianual, observada

a Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

Art. 4°, Ressalvado o disposto nos 88 1° ao 3°, do art. 1° deste Decreto, 0S recursos
do FMSB né&o poderao ser utilizados para:
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|. pagamento de despesas correntes ou cobertura de déficits orcamentéarios
resultantes das mesmas, pelo (SIGLA DO SAAE) ou por quaisquer 6rgaos e entidades
do Municipio;

Il. execucdo de obras e outras intervengdes urbanas integradas ou que afetem ou

interfiram nos sistemas de saneamento basico, em montante superior a participacao

proporcional dos servicos de saneamento basico nos respectivos investimentos.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacédo, revogadas as

disposi¢cdes em contrério.

Prefeito Municipal
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