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RESUMO

Os catadores de materiais reciclaveis compdem a base da cadeia produtiva da
reciclagem e sdo os principais responsaveis pela recuperacdo dos residuos secos
pds-consumo nos paises em desenvolvimento. Sua inclusdo na gestdo de residuos
sélidos brasileira foi consolidada com a aprovacao da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) em 2010. Contudo, ainda ha caréncia de dados e informacdes gerais
sobre a realidade socioecon6mica desses sujeitos, principalmente em nivel municipal
e/ou regional, o que compromete o planejamento da gestdo integrada de residuos
sOlidos urbanos. Nesse sentido, o presente trabalho tem como objetivo principal
levantar o perfil socioeconémico dos catadores organizados em cooperativas e/ou
associacfes do Espirito Santo, bem como avaliar sua relagdo com as principais
disfuncdes operacionais destes empreendimentos econémicos solidarios (EES). Para
tal, foram selecionados 24 EES (23 associacdes e 1 cooperativa) localizados em 05
microrregides administrativas do estado, sobre as quais foram aplicados questionarios
semiestruturados a 215 de seus associados/cooperados, auferindo informacoes
referentes a demografia; educacao; moradia e; trabalho e renda. Os resultados
apontam que 60,5% dos associados sao do sexo feminino, as faixas de idade minima
e maxima encontradas foram, respectivamente, de 15 a 19 anos (0,9%) e de 70 a 74
anos (2,3%). No que tange a escolaridade, 21,4% dos entrevistados se declararam
analfabetos, 10,2% n&o concluiram o primeiro ciclo de 4 anos do ensino fundamental
e 30,7% possuem de 5 a 8 anos de estudo. A maioria (61,8%) dos catadores moram
em domicilios particulares permanentes adequados. Com relacdo a renda
autodeclarada, 57,7% recebem mais de meio a 1 salario minimo (R$ 441 a R$880) e
24,2% ganham mais de 1 a 2 salarios minimos (R$ 881 a R$ 1760), estando a maioria
(90,23%) nas classes econdémicas C2 e D-E. Ainda, 46,0% dependem exclusivamente
da renda obtida na organizagéo coletiva. As disfun¢cdes que se relacionam ao perfil
socioeconémico encontrado foram: postura de desconfianca das empresas e
comunidade quanto a atuacdo dos catadores; caréncia em assessoria técnica
especializada; baixo conhecimento sobre a cultura associativista e; auséncia de

praticas verticalizadoras do processo produtivo.

Palavras-chave: Catadores de materiais reciclaveis; Organizagdes coletivas; Perfil

socioecondmico.



ABSTRACT

Waste pickers are in the basis of recycling’s production chain and they are the main
responsibles for the recovery of post-consumption dry residues in developing
countries. Their inclusion in the solid waste management in Brazil was consolidated
with the approval of the Brazilian Solid Waste Policy (BSWP) in 2010. However,
general information and data about their socioeconomic status is still lacking,
especially at municipal and/or regional level, which compromises the integrated urban
solid waste management planning. For that matter, this work aims at tracing the
socioeconomic profile of the waste pickers organized in cooperatives and/or
associations in Espirito Santo, as well as assessing its relation to the main operational
dysfunctions in the solidarity economy enterprises (EES). To accomplish this task, 24
EES (23 associations and 1 cooperative) located in five administrative microregions of
the state have been selected and semi-structured questionnaires were applied to 215
of their associates in order to obtain information regarding their demographics,
education, living and work conditions, and income. The results have showed that
60.5% of the associates are female, the minimum and maximum age ranges found
were, respectively, 15 to 19 (0.9%) and 70 to 74 (2.3%). In regard to their education,
21.4% of the interviewed have claimed to be illiterate, 10.2% have not finished the first
4-year cycle of elementary school and 30,7% have an average of 5 to 8 years of
schooling. Most of the waste pickers (61.8%) live in adequate and permanent private
houses. Regarding their declared income, 57.7% earn more than a half to a minimum
wage (R$ 441 to R$ 880) and 24.2% earn more than 1 to 2 minimum wages (R$ 881
to R$ 1,760), most of them (90.23%) fitting in the economy classes C2 and D-E.
Besides, 46% depend exclusively on the income from the collective organization. The
dysfunctions found to be related to their socioeconomic profile were: distrust of the
companies and community in regard to the waste pickers, lack of specialized technical
consultancy services, little knowledge about associativist culture, and lack of

verticalization practices in the production process.

Keywords: Waste pickers; Collective organizations; Socioeconomic profile.
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1 INTRODUCAO

O aumento nos niveis populacional e econdmico, além da rapida urbanizacdo e
crescimento dos padrdes de consumo criaram problemas multifacetados e desafios
sociais, culturais, ambientais e econémicos a gestdo dos Residuos Solidos Urbanos -
RSU (TIRADO-SOTO; ZAMBERLAN, 2013; GUERRERO et al., 2013; CHAVES et al.,
2014; GUTBERLET, 2015a; GUTBERLET, 2015b). Descarte descontrolado, falta de
coleta municipal, contaminacdo de canais e rios, diminuicdo da vida util e das areas
livres para o estabelecimento de aterros sanitarios sao alguns destes (KARAK et al.,
2012; GUTBERLET, 2015a).

O tema tem ganhado visibilidade, em escala global, desde a Conferéncia Rio 92, tendo
sido priorizado o conceito de gestdo integrada dos residuos sdlidos (GIRS),
envolvendo a hierarquizacdo de solucbes contendo a minimizacdo da geracao,
reaproveitamento, coleta seletiva e reciclagem como destinacGes prioritarias
(CARMO; OLIVEIRA, 2010; JACOBI; BESEN, 2011).

Percebe-se que o aproveitamento da fracdo seca dos RSU néo sé reduz a quantidade
de residuos que precisariam ser dispostos adequadamente, mas também é
potencializadora de emprego e renda (SCHEINBERG et al., 2010; GUTBERLET,
2012). No Brasil, assim como em outros paises em desenvolvimento, os catadores
sdo os responsaveis por mais de 60% do papel e papelao reciclado, e de 90% do
material que alimenta as industrias recicladoras do pais (CARMO; OLIVEIRA, 2010;
PINHEL et al., 2013).

A atividade de catacdo ndo € nova (MOURA FE; FARIA, 2011), todavia, apenas nas
Ultimas décadas passou a ser reconhecida como estratégica no ambito do sistema de
gerenciamento de residuos solidos (DIAS, 2009). A inclusdo dos catadores foi
institucionalizada, primeiramente, pela Politica Nacional de Saneamento Basico
(PNSB) em 2007, com o estabelecimento da dispensa de licitacdo para a contratacao
de associacOes e cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
(Art. 57°) (BRASIL, 2007) e, posteriormente, em 2010, pela Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS), que avangou na integracdo desses grupos organizados
nas acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos (Art. 7°) (BRASIL, 2010a).
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Ainda assim, apesar dos avan¢os motivados pela PNRS, inumeras disfuncdes se
apresentam como entraves para o desenvolvimento das atividades alternativas que
contribuem ao gerenciamento dos residuos nas cidades (SCHEINBERG, 2012;
TACKLA, 2016). Existem problemas institucionais, financeiros, sociais e ambientais
importantes (WILSON et al., 2012; MASOOD; BARLOW, 2013). As administracdes
enfrentam dificuldades para realizar a coleta seletiva de maneira universalizada e
eficiente, bem como para se relacionar com as organiza¢des de catadores enquanto

programas de inclusao social e prestadores de servico (BESEN, 2011).

Somado a isso, 0s catadores também constituem o grupo mais diretamente vulneravel
da cadeia de reciclagem, pois carecem de capital, sdo suscetiveis a exploracdo de
arranjos comerciais e tém fraco poder de negociacdo (PAUL et al., 2012). Para
Baptista (2015), esse € o retrato da reciclagem no Brasil, no qual os catadores séo os
agentes principais, entretanto, os menos beneficiados. Nesse sentido, emerge a
necessidade de se investigar a atuacao desses trabalhadores (GALDINO; MALYSZ,
2012).

Os aspectos demogréficos e de condicdes de trabalho especificos para os municipios,
por exemplo, sdo de extrema importancia a medida que apoiam a definicdo de
intervengBes mais consistentes em nivel local, mas constituem uma area ainda por
explorar. Dias (2015) afirma que informagdes sobre quantos séo, quem sao, renda,
género e incidéncia de trabalho infantil € uma lacuna comum a maioria dos paises.
Soma-se a isso o fato de suas organizacfes acontecerem de maneira diversificada e
com patrticularidades que podem determinar aspectos do perfil do grupo (ASIM et al.,
2012; EZEAH et al., 2013).

Tal possivel multiplicidade de fatores traz a tona a necessidade de compreender a
realidade na qual os catadores se encontram (ADAMA, 2012; AFON, 2012). Estuda-
los possibilita a ampliacdo do escopo de avaliacdes e gera elementos para proposicao
de solugbes. O levantamento socioecondmico revela informagfes gerais sobre a
realidade dos catadores, que podem apontar a necessidade de melhora nos indices
de escolaridade, auséncia de qualificacdo profissional, estruturacdo de uma
identidade coletiva, além de mostrar modificagdes no perfil ao longo do tempo. Assim,
mostrar quem sdo e como atuam é fundamental para propor os papéis que podem

desempenhar nas atividades que constituem a gestdo (CAMPOS, 2014).
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Sem informagBes consistentes e sem um entendimento holistico do fendmeno da
catacdo, a nocdo de GIRS pode nado passar de um simples jargdo presente nos
documentos de politicas ao invés de um instrumento que operacionaliza as lutas por

cidadania e efetividade da gestéo publica (DIAS, 2015).

Diante desta problematica, o presente estudo se propds a descrever o peffil
socioeconémico dos catadores de material reciclavel organizados em cooperativas e
associacbes de catadores no Espirito Santo e analisar sua relacgdo com os

problemas/disfuncdes verificadas nessas organizacoes.
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2 OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GERAL

Descrever o perfil socioeconébmico da populacdo de catadores organizados em

cooperativas e associacdes de cinco microrregides administrativas do Espirito Santo.
2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Realizar levantamento dos aspectos demograficos e educacionais dos catadores
organizados em cooperativas e associa¢cdes no Espirito Santo;

e Realizar levantamento dos aspectos moradia, trabalho e renda dos catadores
organizados em cooperativas e associa¢des no Espirito Santo;

e Discutir as principais disfungbes verificadas nas atividades internas das
organizagdes de catadores com os resultados do perfil socioecondmico.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA
3.1 MARCO CONCEITUAL: GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

O termo gestdo integrada e sustentavel de residuos solidos foi concebido
conceitualmente nos anos de 1990 e trouxe avanc¢os ao reconhecer trés dimensodes
no planejamento de um sistema de gestdo de RSU: os grupos de stakeholders?; os
componentes técnico-operacionais em conjunto com as fases que compreendem o
fluxo dos materiais desde sua geracdo até destinacdo final, e os aspectos de
sustentabilidade do contexto local (social, institucional, politico, financeiro, econémico,
ambiental e técnico) (ZURBRUGG et al. 2005; SCHEINBERG et al., 2011; WILSON
et al., 2012; DIAS, 2015).

Tal guarda-chuva conceitual permitiu problematizar a abordagem social inserida na
gestdo de RSU, com especial énfase aos aspectos participativos e de inclusao,

sobretudo a atividade realizada pelos catadores de materiais reciclaveis (DIAS, 2009).

Pesquisadores abordam a gestdo integrada dos RSU nas suas diferentes facetas,
discutindo sobre a sustentabilidade ambiental e a inclusédo social (GUTBERLET, 2008;
VELIS et al., 2012; BESEN et al., 2014; DIAS, 2015), a importancia do setor “informal”
para 0 sucesso da gestdo municipal (SEMBIRING; NITIVATTANANON, 2010;
SCHEINBERG et al., 2011; WILSON et al., 2012; RUTKOWSKI; RUTKOWSKI, 2015),
know-how e discussdo das lutas das organizacfes coletivas de catadores (DIAS,
2009; FERGUTZ et al., 2011).

Segundo Dias (2009) a literatura mais recente sobre o tema aponta na direcdo de
esforcos integrativos e de uma maior teorizagdo sobre os catadores e suas
organizacdes coletivas. No Brasil, a PNRS se tornou uma importante ferramenta para

levar a discussao sobre o futuro dos residuos e sua gestao integrada.

1 Atores envolvidos e afetados pela gestéo de residuos (DIAS, 2015).
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3.1.1 Politica Nacional de Residuos Sélidos: a inclusdo dos catadores como exigéncia

legal

Instituida pela Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010 (BRASIL, 2010a) e regulamentada
pelo Decreto 7.404 de 23 de dezembro de 2010 (BRASIL, 2010b), a PNRS configura

um marco regulatorio a gestao integrada e sustentavel de residuos solidos.

Os primeiros esforgos legais para a gestdo de RSU no Brasil surgiram em meados de
1980, mas as acdes para a criacdo da PNRS foram iniciadas apenas 10 anos mais
tarde (BRASIL, 2010c). Historicamente, o gerenciamento dos RSU baseava-se em
uma perspectiva de limpeza urbana, priorizando a coleta e o afastamento dos
residuos, planejado e implementado assentando-se em escolhas meramente
logisticas (PHILIPPI; AGUIAR, 2005).

Nesse contexto, pouca responsabilidade legal era atribuida aos geradores, sendo a
coleta seletiva executada apenas por algumas prefeituras pioneiras e, principalmente,
por milhares de catadores informais (PINHEL et al., 2013) que garantiam matéria-
prima para as industrias de reciclagem e seus crescentes volumes de producéo
(CALDERONI, 1998).

Todavia, frente a um cenario de presséao internacional sobre questfes ambientais e
desenvolvimento sustentavel (CHAVES et al.,, 2014), bem como de movimentos
sociais na luta pela criacdo de uma politica que incluisse a participacdo dos catadores
(SANTOS et al., 2011; GUTBERLET, 2015b), o governo brasileiro aprovou a PNRS.

A lei estabeleceu como principio a visdo sistémica na gestdo de RSU (Art. 62, 1ll) e
inovou com a integracdo dos catadores de materiais reciclaveis organizados em
cooperativas e associacbes nas acdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (Art. 79) (BRASIL, 2010a).

Diante dessa nova perspectiva, estabeleceram-se como instrumentos de sua
efetivacdo os planos de residuos solidos (Art. 82, 1), os sistemas de logistica reversa
e coleta seletiva (Art. 82, 1), e o incentivo a criacdo e desenvolvimento das

organizacdes coletivas de catadores (Art. 82, V).
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Observa-se no inteiro teor do artigo 36, com enfoque especial para o § 1° as
responsabilidades que cabem aos titulares de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos (BRASIL, 2010a, p.16):

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

[l - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o
retorno ao ciclo produtivo dos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis
oriundos dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;
IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de
compromisso na forma do 8 72 do art. 332, mediante a devida remuneragéo
pelo setor empresarial;

§ 12 Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o titular dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos
priorizara a organizacdo e o funcionamento de cooperativas ou de outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua contratacgao.

§ 22 A contratagdo prevista no § 12 é dispenséavel de licitacdo, nos termos do
inciso XXVII do art. 24¢ da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

Somado a isso, 0 artigo 18, § 12, estabelece que os municipios que implantarem a
coleta seletiva com participacdo de associacfes de catadores terdo prioridade de
acesso aos fundos federais (BRASIL, 2010a).

Nesse sentido, a PNRS reconhece o residuo como um recurso e da destaque a
atividade dos catadores (RUTKOWSKI; RUTKOWSKI, 2015), legitimando seu papel
social (GHISOLFI et al. 2017). A lei tem a potencialidade de redesenhar as praticas
de gestdo conforme introduz conceitos e obrigacdes a partir de uma visdo mais
abrangente (WIRTH; OLIVEIRA, 2016), e promover acesso, inclusdo e
profissionalizacéo desses sujeitos (SCHEINBERG, 2012).

Assim como o Brasil, outros paises também caminham no sentido da incluséo social
dos catadores no sistema de gestdo municipal de residuos (FERGUTZ et al., 2011),
tais como Egito (JALIGOT et al., 2016; EZEAH et al. 2013), Gana (OTENG-ABABIO
et al., 2013), Nigéria (OGUNTOYINBO, 2012), China (FEl et al., 2016; STEUER et al.,
2017), Indonésia (MEDINA, 2000; WILSON et al., 2006), Filipinas (PAUL et al., 2012;
APARCANA, 2016), Malasia (MOH; MANAF, 2017) e india (SANDHU et al., 2017;
SUTHAR et al.,, 2016). Diferentes niveis e modelos de inclusdo sédo possiveis,
variando desde o reconhecimento pelas autoridades publicas até sua completa
formalizacdo (MEDINA, 2011).
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Ao descrever a participagdo das organizagbes de catadores na coleta seletiva, a
PNRS estabeleceu uma nova perspectiva de atuacdo desses trabalhadores (SILVA,
GOES; ALVAREZ, 2013). A integracdo a que se refere a lei deve compreender a
contratacdo do trabalho e o comprometimento em garantir a participacdo das
associacdes na gestao de RSU (GUTBERLET, 2010), reconhecer as externalidades
advindas de suas atividades (exemplo: pagamento por servicos ambientais) (SILVA,
GOES; ALVAREZ, 2013) e impedir arranjos em que as organizacdes figuem tuteladas
pelo poder publico ou que impossibilitam sua autonomia e progressao das atividades
(FREITAS; FONSECA, 2012).

A insercdo dos catadores na cadeia de valorizagdo de reciclaveis também deve ser
atentamente observada quando da confeccdo de uma politica publica voltada a
incluséo social desses agentes (FREITAS; FONSECA, 2012), visto sua interface com

o mercado da reciclagem (DIAS, 2015).

O Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP (2014, p. 9), esclarece que:

Para que sejam cumpridos esses objetivos [da PNRS], o municipio deve
promover ndo apenas acdes assistencialistas e pontuais de apoio as
associa¢cfes e cooperativas de catadores, mas essencialmente integra-las,
efetivamente, na gestdo compartilhada, o que somente sera alcancado
guando as organizacfes de catadores estiverem dotadas de todos os
recursos materiais e humanos necessarios, os quais séo de responsabilidade
do municipio garantir.

Assim, Gerdes e Gunsilius (2010) afirmam que o desenvolvimento de estruturas
juridicas deve ocorrer paralelamente ao de estruturas sociais, organizacionais e
técnicas. Uma integracdo bem-sucedida deve legalizar as atividades, capacitar e
orientar sua execucao, criar programas de apoio social, adjudicar contratos para
coleta, melhorar as praticas de gestdo e desenvolver o mercado de materiais
reciclaveis (GUNSILIUS, 2010).

3.2 DA COLETA A VALORIZACAO: O CATADOR NA CADEIA DA RECICLAGEM

De maneira geral, a reciclagem envolve um conjunto de etapas interligadas cuja
finalidade € a reintrodugc&o dos materiais reciclaveis nos processos produtivos. Essas
operacdes sao consideradas elos da cadeia produtiva da reciclagem e podem ser
representadas pela Figura 1.
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Figura 1 — Etapas (elos) constituintes da cadeia produtiva da reciclagem

Segregacao Logistica de Centrais de Beneficiamento Reciclagem
na Fonte Coleta Seletiva =~ Triagem dos Materiais
(gerador)

Fonte: PINHEL et al. (2013, p. 24).

Cada elo compreende ciclos e interacbes complexas por integrar atividades de
natureza distinta e envolver diversos agentes, a saber: cidadaos, catadores,
sucateiros?, poder publico, empresas de recuperacdo, reprocessamento e
transformacao (TIRADO-SOTO, 2011).

Os catadores atuam, predominantemente, nas atividades da coleta seletiva, triagem,
processamento e comercializacdo dos residuos reciclaveis (Elos 2 e 3), contribuindo
de forma significativa para a cadeia produtiva (VELIS et al., 2012; SCHEINBERG et
al., 2014). E por meio de sua atividade que se inicia o ciclo de reaproveitamento dos
RSU (TIRADO-SOTO, 2011), e sdo eles quem mais subsistem das vendas desses
materiais (SCHENCK et al., 2016a).

Recuperando-os, empregos sdo gerados, a vida Gtil do aterro € prolongada e recursos
naturais sdo conservados (DAMGHANI et al., 2008; MONIROZZAMAN et al., 2011).
Segundo Medina (2010) cidades como Bangkok, Jacarta, Kanpur, Karachi e Manila
economizam mais de US$ 23 milhdes por ano com custos de gerenciamento de

residuos e importacdes de recursos devido ao trabalho realizado pelos catadores.

Um estudo comparativo entre a recuperacao feita por esses sujeitos e pelo sistema
convencional de coleta em seis cidades do hemisfério sul ressaltam a significativa
contribuicdo dos primeiros. No Cairo, por exemplo, os catadores recuperam 30%
enguanto o setor convencional recupera apenas 13%. Em Lima, a comparacao é de
19% e 0,3% e em Pune é de 22% e 0%, respectivamente (GUNSILIUS et al., 2011).

2 De acordo com Demajorovic e Besen (2007), os sucateiros podem ser divididos em pequenos e
grandes sucateiros. Os primeiros normalmente trabalham na informalidade e compram materiais
reciclaveis e reutilizaveis de catadores autbnomos, enquanto os segundos, em geral, trabalham
legalizados e negociam com catadores organizados coletivamente. Também possuem capacidade de
estocagem e de beneficiamento de alguns tipos de materiais.
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O trabalho de catagdo também proporciona emprego e meios de subsisténcia para
grupos sociais empobrecidos, marginalizados e vulneraveis (EZEAH et al., 2013;
SUTHAR et al., 2016). Dutra (2016) estimou, em um cenario de ampliagdo da coleta
seletiva e de adequacdo das OCMR existentes na Regido Condoeste, no Espirito
Santo/Brasil, a possibilidade de geracdo de 467 novos postos de trabalho, o que
representa crescimento de 402% da inser¢cdo de catadores no mercado formal de

trabalho da regiéo.

Assim, ainda que atuem predominantemente nas primeiras etapas, eles estdo
envolvidos direta ou indiretamente com todos os demais elos da cadeia produtiva da
reciclagem. Pinhel et al. (2013) descreve no Quadro 1 as possibilidades de inclusédo
dessa categoria nas prefeituras.

Quadro 1 — Atribuicdes das prefeituras e das organizagbes de catadores de materiais reciclaveis na
gestdo integrada de RSU

ELO 1: SEGREGAGAO NA FONTE (GERADOR)

PREFEITURA ORGANIZAQOES DE CATADORES
Programas de educacédo ambiental para reducéo, Apoio as atividades de educa¢édo ambiental
reuso e reciclagem, aliados a campanhas para a coleta seletiva, com a divulgacao de
informativas sobre o sistema de coleta seletiva. suas atividades.
ELO 2: LOGISTICA DE COLETA SELETIVA
PREFEITURA ORGANIZACOES DE CATADORES

Definicdo do sistema de coleta (porta a porta,

ponto de entrega voluntaria (PEV), coleta com

catadores), programas de inclusdo dos catadores Realizagdo da coleta seletiva.

e pagamento pelos servigos prestados e por
servicos ambientais.

ELO 3: CENTRAIS DE TRIAGEM

PREFEITURA ORGANIZACOES DE CATADORES
Construcéo de centrais de triagem, aquisicéo de
equipamentos, apoio a regularizacdo de Triagem, prensagem e enfardamento dos RSU
cooperativas existentes, bem como os marcos reciclaveis.

legais e apoio financeiro de gestéo do sistema.
ELO 4: BENEFICIAMENTO DOS MATERIAIS

PREFEITURA ORGANIZACOES DE CATADORES
Organizacgéo de planos regionais consorciados. Organizacéo em redes de cooperativas.
ELO 5: RECICLAGEM
PREFEITURA ORGANIZACOES DE CATADORES

Redes de cooperativas mais organizadas,
parcerias entre as inddstrias e as cooperativas
ou redes.

Programa de incentivos as industrias
recicladoras.

Fonte: Adaptado de Pinhel et al. (2013, p.185).
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Esse avanco nos processos gerenciais exemplificados no Quadro 1, principalmente
nos Elos 4 e 5, € luta e um dos grandes desafios atuais dos catadores (PINHEL et al.,
2011). Entretanto, a insercao desses trabalhadores na implementacédo de uma politica
e de um mercado complexo e que depende de esforcos conjuntos nao é algo trivial,
uma vez que se trata de um campo permeado por muitas tensdes e dificuldades
(SILVA; GOES; ALVAREZ, 2013).

A catacdo dos residuos reciclaveis no Brasil tem como marca uma participa¢cao pouco
significativa dos poderes publicos em programas de coleta seletiva. De acordo com
CEMPRE (2016), apenas 18% dos 5.570 municipios brasileiros tem algum programa
de coleta seletiva e aqueles que ja implementaram, possuem baixos indices de
recuperacdo. Somado a isso, é possivel perceber a falta de educacdo ambiental de
boa parcela da populacéo, que ndo coopera com a separacao dos residuos (ROSA;
ANDRADE, 2016).

Um estudo realizado por Bringhenti e Gunther (2011) no municipio de Vitéria/ES
aponta que a participacao da populagcédo nos programas de coleta seletiva é baixa. Os
motivos que dificultam a participacdo sédo: falta de divulgacdo dos resultados;
acomodacéo e desinteresse; nivel cultural e de instrucdo; descrédito relativo as acdes
do poder publico; falta de espaco para armazenar residuos reciclaveis nas
residéncias; necessidade de limpar previamente as embalagens e; tempo gasto e

trabalho dispendido com a separacédo dos reciclaveis.

Ja na estrutura de mercado, os catadores compdem a base de uma piramide
econdmica que cresce em termos de ganho financeiro e diminui em numero de
beneficiados (TIRADO-SOTO, 2013; CAVE, 2011) (Figura 2). No topo da piramide
encontra-se um pequeno numero de indastrias recicladoras. Abaixo delas estdo os
intermediéarios, que formam uma rede de atravessadores, desde pequenos sucateiros
até grandes cartéis associados a empresas. Os catadores autbnomos ficam na base,
enquanto as cooperativas e associagcdes procuram colocar-se algum nivel acima
(DEMAJOROVIC; BESEN, 2007).
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Figura 2 — Estrutura do mercado de reciclaveis no Brasil

4 Recicladores

Crandes sucateiros

Pequenos e meédios sucateiros

Cooperativas de catadores e
centrais de triagem

Catadores auténomaos

Fonte: CEMPRE (2013).

Seja pela falta de conhecimento sobre o mercado, infraestrutura, baixo poder de
barganha ou pouco investimento politico, os catadores dificilmente conseguem ter
acesso direto as industrias recicladoras e submetem-se a ac¢do dos intermediarios
(TIRADO-SOTO; ZAMBERLAN, 2013; VELIS et al., 2012). Estes atores forcam uma
relacdo de dependéncia com os catadores (auséncia de transparéncia quanto ao
volume, valor e qualidade dos materiais repassados as industrias) e compram 0s
materiais a precos baixos (FERGUTZ et al., 2011), retendo com eles o maior valor
proporcionado pela reciclagem (MAGERA, 2005; FERGUTZ et al., 2011). J4 a
industria beneficia-se com economia de energia elétrica e de matéria-prima virgem,

além de mao-de-obra para a triagem.

Percebe-se, entdo, que o mercado da reciclagem néo é regulado, ou seja, aspectos
legais, concorréncia e custo de producdo ndo sao considerados na composicédo do
preco de venda, ficando este submetido a negociacao entre as partes (DUTRA, 2016;
EZEAH et al., 2013). Ressalta-se ainda que a reciclagem no Brasil é conduzida pela
motivagdo econmica, estando em segundo plano sua relevancia ambiental e social
(FIGUEIREDO, 2012).

Bosi (2008, p. 102) descreve em uma passagem a forma de exploracdo do trabalho

dos catadores. Segundo o autor “o trabalho dos catadores de reciclaveis no Brasil esta
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integrado ao processo de acumulacao de capital, e sua suposta situacao de exclusao
(desempregado, baixa escolaridade, faixa etaria elevada) os “qualifica” para esse tipo

de ocupacao”.

Dessa forma, o termo self-employed proletarianse empregado por Birkbeck (1978),
guando se referiu aos catadores, descreve que o0 “auto emprego” ndo passava de
mera ilusdo, pois mesmo podendo escolher quando e como trabalhar, o fator decisivo
na valoracdo dos materiais triados estava sob poder dos intermediarios e da industria.
Assim, o catador mesmo incluido como trabalhador fundamental, é excluido como

participe dentre agueles que dominam a cadeia produtiva (MOTA, 2002).

Nesse contexto, a possibilidade de organizacdo coletiva de catadores aparece como
uma saida da situacdo de exploracdo (PINHEL et al., 2011). A reestruturacdo da
cadeia, de modo que beneficie também aqueles que estdo na base, depende da
valorizagcédo do trabalho por meio do fortalecimento e expansao das organizagdes
coletivas (DEMAJOROVIC; BESEN, 2007).

3.3 FORTALECIMENTO DA IDENTIDADE COLETIVA

No Brasil, um dos primeiros passos rumo ao fortalecimento de uma identidade coletiva
dos catadores de materiais reciclaveis ocorreu em junho de 2001, quando foi fundado
oficialmente o Movimento Nacional dos Catadores(as) de Materiais Reciclaveis
(MNCR), durante a realizacdo do 1° Congresso Nacional dos Catadores(as) de
Materiais Reciclaveis, em Brasilia (MNCR, 2011).

No evento foi lancada a Carta de Brasilia, documento que enfatizou a necessidade de
regular o comércio de reciclagem, assegurar a inclusdo social para as necessidades
de habitacdo, saude, trabalho, participacdo ativa em todos o0s aspectos do
processamento de materiais reciclaveis (FERGUTZ et al.,, 2011) e a insercao da
categoria no plano nacional de qualificacdo profissional, politicas nacionais para a

coleta seletiva com incluséo e erradicacdo dos lixdes (FISCHER, 2013).

Desde sua fundacdo, o MNCR adota como principios e objetivos a autogestdo e a
organizac&o dos catadores sob a égide da economia solidaria (MOURA FE; FARIA,
2011), fundamentados em valores de solidariedade, autonomia e cidadania. Segundo

Gutberlet (2010), lutam por melhores condi¢des de vida para a categoria e pelo direito



29

de realizar um trabalho digno e honesto, promovendo as principais demandas
coletivas (DIAS; OGANDO, 2015).

Uma de suas primeiras conquistas ocorreu em outubro de 2002, quando foi inserida a
profissdo de catador de material reciclavel, sob o cédigo 5192-05, na Classificacao
Brasileira de Ocupacdes (CBO), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), para
utilizacdo em todo territorio nacional. Catadores foram descritos como aqueles que
“catam, selecionam e vendem materiais reciclaveis como papel, papeléao e vidro, bem
como materiais ferrosos e nao-ferrosos e outros materiais reaproveitaveis” (MTE,
2002). Desta forma, a ocupacdo passou a receber maior visibilidade em bancos de
dados oficiais, tais como a Pesquisa Nacional por Amostra em Domicilios (PNAD) e a
Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) (CRIVELLARI et al., 20083 apud DIAS,
2015).

Como descrito no topico anterior, a organizacdo coletiva € um passo crucial para
fortalecer a categoria, melhorar as condicdes de trabalho (COUTO, 2012;
GUTBERLET, 2015b), permitir o acesso a recursos financeiros, alcancar o
reconhecimento como parceiros municipais e possibilitar melhor negociacao na cadeia
de valor (VELIS et al., 2012), além de poder desencadear um processo profundo de

transformacao nas relagdes sociais (BAEDER, 2009).

Paul Singer resumiu que empreendimentos econémicos solidarios (EES) possibilitam
compras em comum a precos menores e vendas em comum a precos maiores.
Segundo o autor, sendo entidade politica e econbmica, representam os catadores
perante o poder publico e dele reivindicam seus direitos. Esta capacidade
organizacional ajuda a estabelecer relacdes regulares, criando um ambiente
minimamente estruturado para uma parceria comercial confidvel (GERDES;
GUNSILIUS, 2010).

A formacdo dos EES tem sido vista como uma oportunidade para esses agentes
aumentarem sua renda (PAPAOIKONOMOU et al., 2009) e ganharem voz,
visibilidade, validade legal e viabilidade (GERDES; GUNSILIUS, 2010), além de

8 CRIVELLARI, H. M. T.; DIAS, S. M.; PENA, A. S. Informacéo e trabalho: uma leitura sobre os
catadores de material reciclavel a partir das bases publicas de dados. In: KEMP, V. H.; CRIVELLARI,
H. M. T. (Org.). Catadores na cena urbana: construgdo de politicas socioambientais. Belo Horizonte:
Auténtica Editora, 2008. p. 299-324.
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possibilitar uma oportunidade de resgate da dignidade humana e desenvolvimento
social (TREMBLAY et al., 2010). Para Benvindo (2010, p. 71), o trabalho coletivo
realizado pelos catadores permite a materializacéo, entre eles:
[...] do reconhecimento de si diante de um semelhante, de um outro, de um
colega que realiza o trabalho de triagem conjuntamente, que compartilha o
mesmo espaco fisico para o conjunto de atividades necessarias ao
funcionamento do negécio e que, de forma direta, tem poder de influir no

resultado financeiro auferido para todos os membros do empreendimento
coletivo.

Dessa forma, a economia solidaria torna-se uma atividade emancipatdria, um
elemento de humanizacdo (COUTO, 2012) e desempenha importante papel na
promocdo do capital social, incorporando esses individuos em um trabalho
significativo (GUTBERLET, 2013a), e que tem importancia reconhecida. Catadores
que fazem parte de EES e sdo apoiados pelo municipio podem experimentar
oportunidades de desenvolvimento humano e capacitacdo previamente
desconhecidas por eles (TREMBLAY; GUTBERLET, 2010).

O trabalho toma uma dimensao existencial estruturante que transcende o simples
“catar e vender” e é vivenciado como ato constituinte da construcdo do préprio sujeito
enquanto tal (BENVINDO, 2010). Assim, a evolucdo das organiza¢des nas ultimas
trés décadas tem resultado em vantagens cruciais (GERDES; GUNSILIUS, 2010),

como.

e permitir o estabelecimento de contratos ou convénio com 0S municipios;

e representar o interesse coletivo, bem como da categoria, em comités, grupos de
trabalho, féruns etc.;

e permitir capacitacdes e construcao de liderancas (GUTBERLET, 2015a);

e melhorar a competitividade das organizagdes e orientd-las nos varios desafios que

poderéo enfrentar.

O exemplo da Associacao Pacto Ambiental, que participa da Rede COOPCENT ABC,
mostra inUmeros beneficios socioecondmicos advindos dessa integracéo, tais como:
aumento da renda por reforcar lagos com a industria e governo local; inclusdo social
e legitimacdo da atividade; aumento da eficiéncia na recuperagdo dos materiais por
meio de educacédo ambiental para melhorar a segregacéo na fonte e pelo servico de

coleta seletiva porta a porta; melhora na percepcdo da saude e da educacédo; e



31

reconhecimento como prestadores de servigos por meio da criagdo de estatutos que
remuneram os catadores por quantidade de material recolhido (GUTBERLET, 2008).
Outros casos de sucesso de ampliacao da relacédo entre organizacdes de catadores e
empresas também podem ser reportados, como o grupo siderurgico Gerdau, no Chile,
e o0 Grupo Natura, no Brasil (FERGUTZ et al., 2011).

Ao longo dos anos, as organizagbes brasileiras de recicladores vem recebendo
recursos para melhorar suas condi¢cdes de trabalho (GUARNIERI; STREIT, 2015;
BESEN, 2011). O Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econbmica dos
Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis (CIISC) e o programa Pro-Catador,
por exemplo, ambos instituidos pelos Decreto 7.405/2010, buscam identificar
demandas dos catadores. A intencao € desenvolver e articular acbes que promovam
sua inclusao social e econémica, a fim de apoiar e fomentar a organizacao produtiva

desses trabalhadores e a expansao da coleta seletiva (BRASIL, 2010a).

Em 2008, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria do MTE (SENAES/ MTE) em
parceria com a Fundacao Banco do Brasil (FBB) lancou o projeto CATAFORTE para
a capacitacdo de 10.600 catadores em 21 estados brasileiros. O nome CATAFORTE
surgiu da unido entre as palavras “catador’ e “fortalecido” (FISCHER, 2013). O
programa consistiu em fomentar acdes de capacitacdo para o associativismo e
cooperativismo, formacédo para autogestdo e constituicdo dos EES, bem como
elaboracao de plano de atuacédo em rede (CATAFORTE, 2013).

Com a sustentabilidade das associacdes e cooperativas garantida, haveria maior
capacidade de planejamento e reducdo de acdes de curto prazo (RUTKOWSKI;
RUTKOWSKI, 2015). Esse avanco impulsionaria o desenvolvimento de habilidades,
bem como modificacdo no perfil profissional do grupo, uma vez que ele precisa se

adequar as necessidades e possibilidades emergentes (PINHEL et al., 2011).

Contudo, deve-se ter em mente que a constituicdo dos EES exige tempo e suporte
técnico especializado para que seus membros compreendam a complexidade do
processo de gestéo e possam fornecer um servico de qualidade (RUTKOWSKI, 2013;
GUARNIERI; STREIT 2015). Trabalhar nos EES nao significa receber uma renda
superior, por exemplo. Ainda sao poucos 0s bem organizados, com elevada producéo,
diversidade de parcerias e crescimento financeiro. Prevalecem aqueles com
dificuldades de funcionamento e autossustentacdo (STERCHILE; BATISTA, 2011).
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O ganho tangivel mais imediato para o catador organizado diz respeito a situacao de
trabalho, como jornada regular, equipamentos de protecéo individual e condi¢des
sanitarias mais adequadas ao desenvolvimento de suas atividades (FREITAS;
FONSECA, 2012). Ha um potencial maior de trabalhar questdes relacionadas a saude
ocupacional, ergonomia, riscos e acidentes de trabalho com esses sujeitos do que
com aqueles que trabalham de forma autbnoma (GUTBERLET, 2013b).

Assim, essas praticas estdo abrindo novos caminhos para o desenvolvimento social e
profissional (TREMBLAY et al., 2010), mas ndo correspondem, espontaneamente, a
solucbes finais e definitivas (GUTBERLET, 2012; GHISOLFI et al., 2017). A
abordagem coletiva € desafiadora para pessoas que passaram a maior parte de suas
vidas excluidas ou marginalizadas (GUTBERLET, 2016). Ainda ha muitos obstaculos
gue precisam ser superados e que devem ser considerados na integracdo do setor
(GUTBERLET, 2015a).

3.3.1 Disfunc¢@es nas atividades internas as organizacdes

Silva (2007) e Damasio (2008, 2010a) em parceria com o0 Instituto de Pesquisa
Econbémica e Aplicada (IPEA) desenvolveram os primeiros diagnésticos em ambito
nacional sobre as organizacdes coletivas de catadores de materiais reciclaveis e o0s

impeditivos que envolvem esse tipo de negdcio.

Nos diversos caminhos de atuacdo junto aos EES pode-se observar diferentes
desafios referentes a consolidacdo de suas iniciativas. Os problemas financeiros,
educacionais, sociais e até culturais que permeiam o universo do sujeito catador
podem sugerir caracteristicas peculiares as organizacdes por eles constituidas, desde
0 processo de formacgéao até sua sustentabilidade econdmica (TIRADO-SOTO, 2011).

As associagfes e cooperativas ainda séo frageis em nivel de organizacao (elevada
rotatividade; problemas de relacionamento entre os membros; falta de protec&o social
e direitos trabalhistas) (BORTOLI, 2009; STERCHILE; BATISTA, 2011), infraestrutura
(defasagem dos instrumentos de trabalho, espaco obsoleto; falta de capital de giro)
(TIRADO-SOTO; ZAMBERLAN, 2013; FERGUTZ et al.,, 2011), competéncias
administrativas (GUTBERLET, 2015b) e em conhecimentos técnicos sobre o mercado

de reciclagem (DAMASIO, 2010b). Também existem dificuldades para conciliar uma
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atividade econdmica eminentemente empresarial com 0s principios da autogestao
(MAGNI; GUNTHER, 2014).

Estudos realizados por Damasio (2010a; 2010b) em 83 organizacdes coletivas de
varias regides do Brasil possibilitaram criar grupos de classificacdo de eficiéncia
econdmica dessas organizagfes. O autor mostrou que 60% das associagbes e
cooperativas estudadas estavam em situacdo de baixissima eficiéncia econémica,
apresentando caréncia de equipamentos, galpdes, capacitacdo, administracdo e

acesso aos residuos.

Sob essa Gtica, objetivando descrever as atividades operacionais das OCMR e suas
disfuncdes* tipicas, Tackla (2016) aplicou uma survey exploratéria com presidentes
ou coordenadores gerais de nove associacdes localizadas na Regido Metropolitana
da Grande Vitéria. As disfuncBes levantadas pela autora foram organizadas e
hierarquizadas a partir da construcdo de um mapa cognitivo, a Arvore da Realidade
Atual (ARA) (ANEXO A). Tal mapa mostra que a maioria das disfun¢des séo geradas
por outras disfuncdes, permitindo identificar qual delas deve ser eliminada ou

minimizada prioritariamente.

Dessa forma, graficamente as disfuncdes estdo organizadas em uma estrutura a ser
lida de baixo para cima, em que na base se encontram as causas raizes, ou seja,
disfuncdes que originam outras e que ndo sao tao perceptiveis pelas organizacdes
coletivas, chegando ao efeito indesejado principal (disfuncédo que ndo gera nenhuma

outra) localizado hierarquicamente no topo da ARA (COSTA, 2010).

Para consolidar e validar o mapa cognitivo, a autora langcou méo de um grupo de foco
com especialistas que possuem atuacgao direta com as organizacdes de catadores, 0s
catadores associados respondentes da survey e profissionais da area de gestao de
residuos. Feito isso, Tackla (2016) estabeleceu 50 disfun¢des capazes de contribuir
para 1 efeito indesejado principal, a baixissima eficiéncia econbmica. Essas compdem

oito grupos/ categorias, resumidos no Quadro 2.

4 Disfuncdes: problemas ou perturbacGes de funcionamento que provocam alteracdes a algumas
funcBes/atividades/processos.
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Quadro 2 — Grupos de disfunc8es nas organizacdes coletivas de catadores de materiais reciclaveis

Disfuncgao Caracteristica

Estrutural Auséncia e/ou precariedade de maquinarios, equipamentos e infraestrutura.

Auséncia ou insuficiente preparacao e desenvolvimento das habilidades dos

Capacitagao catadores.

Cultural Cultura local que desestimula a atuacdo dos catadores.

Relacdes conflituosas das organizactes de catadores com o0s seus diversos

Comunicagao | .-\ cholders.

Politicas Degeneracgéo das politicas publicas aplicaveis

publicas 9 & P P P '

Gestao Caréncia na autogestao praticada pelas organizacdes de catadores.
Mercado N&o conhecimento do mercado e variagdo dos precos.

Financeira Instabilidade econémica.

Fonte: Tackla (2016).

Chamam atencéo para o presente trabalho principalmente as disfuncdes de origem
cultural e de capacitacdo, pois sdo aquelas que mais se relacionam com 0 sujeito

catador e com a realidade social na qual se encontram.

No que tange a primeira, Tackla (2016) afirma que podem interferir no trabalho das
organizacdes coletivas no gerenciamento de RSU, pois incluem agentes (sociedade,
municipio, instituicGes particulares etc.) que ainda apresentam uma postura de
desconfianca e preconceito frente a atuacédo dos catadores. As atitudes e percepcdes
negativas — baseadas na sua classe econémica, educacao, status social e identidade
— enfraguecem a real importancia da atividade, bem como a ampliacdo de suas
oportunidades de atuacao (SEMBIRING; NITIVATTANANON, 2010).

A repressdo (vergonha e constrangimento), negligéncia e exploragdo sdo muito
comuns (WILSON et al., 2006; SEMBIRING; NITIVATTANANON, 2010). Os catadores
sdo inumeras vezes referidos como atrasados, sujos, desabrigados, criminosos,
incdmodos, desempregados, pobres e geralmente incompativeis com um sistema
moderno de gerenciamento de residuos (WILSON et al., 2006; SEMBIRING;
NITIVATTANANON, 2010). Essas atitudes, bem como a associagéo conceitual com
os residuos reforcam o baixo status social dos catadores (GUTBERLET, 2008).
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Assim, eles se encontram em uma situagdo contraditoria. A0 mesmo tempo em que
sd0 0s maiores responsaveis pelo retorno dos residuos secos pds-consumo ao ciclo
de vida, colaborando para a criacdo e reproducdo de um mercado no cerne do sistema

econdmico, s&o, por outro lado, excluidos e marginalizados (MAGALHAES, 2012).

Com relagéo aos preconceitos, uma catadora que integra a lideranga do MNCR, ao

ser questionada se havia uma mudanca positiva nesse sentido, afirmou:
“Na verdade, assim, o nosso pais € um pais de preconceito. E o nosso planeta
€ um planeta de preconceito. E muito dificil pra nos dizermos que néo
estamos mais sendo vitimas de preconceitos, em uma proporcao grande,
média ou pequena. Eu concordo que a nossa comunidade brasileira esta
tentando, cumprindo a parte dela, que é ser menos preconceituosa. 1sso ndo
significa que nos ja estamos um pouco avancados em relacéo a preconceito.
As pessoas ainda nos olham achando que nds temos que ser analfabetos,

achando que nés ndo podemos falar bonito, porque, se nos falarmos bonito,
eles ficam: “Nossa, é catador...” (...) (MAGALHAES, 2012, p.131).

Dessa forma, marginalizacdo e estigmatizacéo perpetuam a exclusao socioeconémica
do grupo (GUTBERLET, 2015a). Beall (1997 apud DIAS, 2009) coloca que a
vulnerabilidade dos catadores ndo esté relacionada apenas com a condicdo precaria

de sua atividade, mas também a quem eles séo e onde eles estao.

A predominancia desta disfuncdo também se refere ao fator “capital social”,
remetendo-se a necessidade de um processo de formacdo sociocultural dos
catadores previamente a constituicdo de suas organizacfes coletivas (TACKLA,
2016).

No ambito das disfuncdes de capacitacdo — grupo de maior concentracdo na ARA —,
Scheinberg et al. (2006) e Wilson et al. (2009) apontam para sua relevancia na
potencializacdo da eficiéncia das atividades desenvolvidas. Os autores assinalam que
a construcdo de capacidades e outras competéncias empresariais podem e devem

ser impulsionadas pelo desenvolvimento do sujeito catador.

A baixa capacidade técnica para operacionalizar o gerenciamento de residuos solidos
e para administrar o negocio acarretam o desenvolvimento de poucos nichos de
atividades (SCHEINBERG et al., 2006), a auséncia de praticas verticalizadoras do
processo produtivo (FREITAS; FONSECA, 2012) e a falta de preparo para o trabalho
(TIRADO-SOTO; ZAMBERLAN, 2013). Assim, a origem na pobreza, a baixa

escolaridade, a falta de recursos materiais e infraestrutura, e a auséncia de
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qualificacdo profissional trazem dificuldades para o processo administrativo intrinseco
as organizacdes (BENVINDO, 2010; JESUS et al., 2010).

3.4 O CATADOR DE MATERIAL RECICLAVEIS

Aproximadamente 0,5% da populacdo urbana mundial ganha a vida por meio da
coleta, separacdo e venda dos RSU reciclaveis (SCHEINBERG et al., 2010;
CAMPOS, 2014). Essas atividades normalmente sdo conduzidas por catadores de
comunidades locais que integram grupos sociais pobres e marginalizados (MATETE;
TROIS, 2008; SEMBIRING; NITIVATTANANON, 2010).

Diferentes fatores levam a sua existéncia, tais como as caracteristicas fisicas das
cidades — rapido crescimento populacional, urbanizacéo acelerada, falta de recursos
para oferecer uma melhor gestdo (SEMBIRING; NITIVATTANANON, 2010), as
condicBes socioecondmicas e as politicas relacionadas com a gestdo ambiental
urbana (MEDINA, 2000; KHAN et al., 2016).

A catacdo também tem fortes vinculos com niveis elevados de pobreza. Dificuldades
financeiras, desemprego, insalubridade laboral e a necessidade de sobrevivéncia sédo
guestBes centrais relacionadas ao trabalho desses sujeitos (GALON; MARZIALE,
2016).

No Brasil, tradicionalmente, os catadores reviravam sacos de “lixo” a procura de algo
para comer (GUNSILIUS, 2010). A presenca de pessoas vivendo do comércio de
materiais reciclaveis data do inicio do processo de industrializa¢do, ap6s a década de
1920 (PINHEL et al., 2011). Esses sujeitos concentravam-se nas grandes cidades e
se restringiam a cata de papel, garrafas de vidro e sucatas de metal, estando longe
de se constituirem como uma populacdo numerosa (BOSI, 2008).

No decorrer do século XX houve uma mudanca no perfil desse trabalhador. Por um
lado, motivado pelo crescimento das cidades e pelo modelo consumista que passou
a imperar na sociedade, e por outro, devido ao aumento do nivel de desemprego e
maiores exigéncias para acesso ao mercado de trabalho formal, que restringiram as
possibilidades de sobrevivéncia para importantes contingentes sociais (PINHEL et al.,
2011).
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Decorrente dessa industrializacdo, o Brasil também percebeu a mudanca de seu “lixo”,
tanto em volume como composi¢do. Além do papel e da sucata, um outro tipo de
material comecou a tomar conta do mercado: o produto descartavel (embalagens)
(PINHEL et al.,, 2013). A catacdo, entdo, evolui para incluir esses materiais
(GUNSILIUS, 2010).

Barros; Pinto (2008, p. 71 - 73° apud BORTOLI, 2013) indicam que, nessa década, os
catadores estavam presentes nas ruas das cidades “triando seus materiais debaixo
de viadutos, nas calcadas, em geral proximo a depdsitos de papeldo, e o trabalho que
faziam era duplamente marginalizado: as margens da economia e as margens da
sociedade, dada a [sic] precariedade material em que viviam”. As caracteristicas da
atividade e daqueles que a executavam condiziam com baixos niveis de escolaridade,
alta taxa de rotatividade e precariedade das condi¢des de trabalho, predominando

individuos com perfil semelhante ao de moradores de rua (DIAS, 2015).

O carater flexivel e autbnomo da atividade também proporcionou uma oportunidade
econbmica para aqueles que, muitas vezes, ndo possuiam outra fonte de renda
(TREMBLAY et al., 2010), seja pela condicao social, escolaridade, idade etc. (PINHEL
et al., 2011). Esses fatores aliados implicaram em um aumento da acéo dos catadores
nas ruas e em despejos abertos em um processo informal e exploratério (FISCHER,
2013; DIAS, 2015).

Dados do Censo de 2010 apontam para 387.910 catadores em todo o territorio
nacional (SILVA; GOES; ALVAREZ, 2013). Por sua vez, o MNCR calcula a existéncia
de mais de 800 mil. Outras fontes citam entre 300 mil e 1 milhdo (CEMPRE, 2011).
Neste contexto, Freitas e Fonseca (2012) sugerem o intervalo entre 400 mil a 600 mil.

Silver (1995° apud TEIXEIRA, 2015) levantou mais de 20 categorias de individuos
considerados excluidos e, dessas, os catadores de materiais reciclaveis poderiam ser

incluidos em pelo menos dez: desempregados, empregados em locais precarios e nao

5BARROS, V. A. de; PINTO, J. B. M. Reciclagem: trabalho e cidadania. In: KEMP, V. H.; CRIVELLARI,
H. M. T. (Org.). Catadores na cena urbana: construgdo de politicas socioambientais. Belo Horizonte:
Auténtica Editora, 2008, p. 65-82.

6 SILVER, H. Reconceptualizing social disadvantage: three paradigms of social exclusion. 1995. In:
ROGERS, G; GORE, C; FIGUEIREDO, J. (Orgs.), Social exclusion: rhetoric, reality, responses (pp.
57-80). Genebra: International Institute for Labor Studies.
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qualificados, pobres, analfabetos, evadidos da escola, mulheres, minorias raciais, 0s

gue recebem assisténcia social e os residentes em vizinhangas deterioradas.

Vale ressaltar que a expansao do setor de reciclagem brasileiro possui estreita relacéo
com a ampliacdo da populacdo de catadores, tornando-se possivel e viavel como
negdcio lucrativo somente quando encontrou numeroso contingente de trabalhadores

para realizar a coleta e a separac¢do dos residuos a baixos custos (BOSI, 2008).

Com o inicio do processo de organizacao coletiva no final de década de 1980 e com
a insercdo na CBO como categoria profissional, em 2002, os catadores de materiais
reciclaveis passaram a ser melhor identificados nas pesquisas domiciliares (DIAS;
OGANDO, 2015). Até entdo, eram identificados por nomenclaturas distintas, muitas
delas rechacadas por eles, por considera-las pejorativas (SILVA; GOES; ALVAREZ,
2013).

Nesse sentido, Silva; Goes e Alvarez (2013) utilizaram os dados do Censo
demografico de 2010 para delinear o perfil dos catadores de materiais reciclaveis no
Brasil, estabelecendo valores médios nacionais sobre demografia, trabalho e renda,

acesso a servicos publicos e inclusao digital.

Os dados explorados apontam que o universo de trabalhadores que se reconhecem
como catadores sdo em sua maioria do sexo masculino (68,9%), negros (66,1%), com
relacdes de trabalho marcadas pela informalidade (61,4%). Possuem baixa cobertura
previdenciaria (15,4%) e residem em areas urbanas (93,3%) em domicilios com
graves deficiéncias de infraestrutura. A renda média auferida foi R$ 571,56, enquanto
o salario minimo na época era R$ 510,00 (SILVA; GOES; ALVAREZ, 2013). A taxa de
analfabetismo encontrada para o grupo foi de 20,5%, mostrando a necessidade de
programas de educacéao e alfabetizacdo no apoio aos catadores e suas organizagdes
coletivas, a fim de se tornarem empresas sociais ha area de residuos (BESEN;
FRACALANZA, 2016).

Outro dado importante levantado pelas pesquisas domiciliares relaciona-se ao niumero
de organizacbes coletivas de catadores de materiais reciclaveis nos municipios
brasileiros. Segundo o IBGE (2008), haviam em 684 municipios do pais mais 1.175
cooperativas e/ou associacoes, reunindo cerca de 30 mil catadores. Em 2010, esses

valores foram atualizados a partir da conciliacdo de diferentes bancos de dados, e
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indicaram 1.100 associagOes e/ou cooperativas com 50.971 catadores e 23.958
catadoras (FREITAS; FONSECA, 2012).

Apesar da importancia e riqueza de informacdes contidas nas pesquisas domiciliares,
0os resultados apresentam disparidades em termos regionais e microrregionais,
demonstrando a necessidade de estudos com diferentes recortes territoriais para
aprofundar e qualificar as problematizacdes (SILVA; GOES; ALVAREZ, 2013).

Os catadores apresentam como tragos centrais uma grande heterogeneidade, e ao se
falar da heterogeneidade deste coletivo, faz-se referéncia as caracteristicas que os
configuram. As mesmas se expressam em sua composicdo etaria, sexual e as
maneiras que desenvolvem suas préticas de atividade — autbnoma, pequenos grupos
familiares ou em organizacdes coletivas, especialmente pelas diferentes trajetorias

laborais de seus integrantes (PINHEL et al., 2011).
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4 METODOLOGIA
4.1 APRESENTACAO

Este trabalho comp®&e o conjunto de producdes académicas desenvolvidas no ambito
do grupo de pesquisa “Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos: da Coleta a
Valorizacdo”, cadastrado no diretério de pesquisa do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ), e vinculado ao Laboratério de
Gestdo do Saneamento Ambiental (LAGESA) da Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES).

O grupo tem como foco de pesquisa 0 apoio aos catadores de materiais reciclaveis e
sua insercéo efetiva no mercado da reciclagem e no gerenciamento de RSU. Assim,
em uma perspectiva cronolégica — no que tange as dissertacbes de mestrado — o
LAGESA conta com 0s seguintes produtos:

Figura 3 — Linha do tempo dos trabalhos de pesquisa desenvolvidos no LAGESA desde 2016 no dmbito
do gerenciamento integrado de residuos sélidos

Tackla (2016):
“Organizacg6es legais de
catadores de materiais
reciclaveis: Governanga

Sarina Lessa:
“Estrutura de atividade

: . ~ Garcia (2016): operacionais para
corporatlva_e_dlsfungoes “Rede de Organizagées de organizagdes de Priscila Britto:
das atl\{lda(!ef catadores do Estado do catadores de materiais “Organizagoes de catadores de
operacionais Espirito Santo: Modelagem reciclaveis: matriz de _ _ . materiais reciclaveis: anédlise,
’7 matemética para avaliagdo de prioridades” : modelagem e otimizagéo de
cenérios do problema de (em andamento)- 4 | processos” (em andamento)
localizagio” (.
! S
2016 2017 2018
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L : : Jamile Sperandio:
[?‘uAt\izlggéli).do cenario de ! ! “Grandes geradores de residuos
compra e venda de residuos Julia Soprani: - e organizagGes de catadores:
s6lidos reciclaveis nos “Perfil socioeconémico dos proposta de estrutura de
municipios do CONDOESTE/ catadores de materiais destinagé&o alternativa para
ES” reciclaveis organizados em residuos (em andamento)

cooperativas e associacoes
do Espirito Santo”

Fonte: BRITO (2018).

O desenvolvimento da pesquisa também foi possivel pela cooperagdo técnica n.
001/2017 estabelecido entra o LAGESA e o Instituto para Desenvolvimento do
Empreendedorismo do Estado do Espirito Santo (Instituto Sindimicro-ES). Tal parceria

viabilizou a visita as organizacdes de catadores, bem como a coleta de informacoes.
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4.2 AREA DE ESTUDO

O Espirito Santo apresenta 67 organizacdes coletivas de catadores de materiais
reciclaveis em funcionamento ao longo de suas 10 microrregides administrativas. A
presente pesquisa foi realizada em 24 OCMR, sendo 23 associacdes e 1 cooperativa,
localizadas em 5 dessas microrregides, a saber: Regidao Metropolitana da Grande
Vitéria (RMGV), Centro-Oeste, Noroeste, Central Serrana e Sudoeste Serrana
(Quadro 3 e Figura 4).

Tal escolha, além de considerar questdes de viabilidade técnica (logistica de
deslocamento e prazo para coleta de dados), visou uma andlise comparativa entre
OCMR da Regidao Metropolitana e do interior, e abrangeu organizagbes com e sem

contrato de prestacéo de servico com as prefeituras municipais.

Vale ressaltar, ainda, que nas 05 microrregifes supracitadas existem 34 OCMR,

assim, as 24 OCMR pesquisadas representam 70,58% dessas.

Quadro 3 — OCMR em funcionamento no Espirito Santo em 2016 e OCMR incluidas na pesquisa por
microrregibes administrativas

Microrregiéo Incluido
Administrativa Municipio OCMR na
do ES pesquisa?
Cariacica 1. ACAMARP Sim
Cariacica 2. FLEXVIDA Sim
Guarapari 3. ASSCAMAG Sim
Serra 4., ABRASOL Sim
Serra 5. AMARVILA Sim
RMGV Serra 6. RECUPERLIXO Sim
Viana 7. ASCAMAVI Sim
Vila Velha 8. REVIVE Sim
Vitéria 9. AMARIV Sim
Vitéria 10. ASCAMARE Sim
Alto Rio Novo 11. SHALOM Sim
Baixo Guandu 12. ASCAMARE Sim
CENTRO- Colatina 18 ASCCOR _____________ Sim
OESTE Marilandia 14. Marilandia materiais reciclaveis N_ao
Pancas 15. ASEMAP Sim
S&o Domingos do Norte 16. ACAD Sim
Sao Gabriel da Palha 17. ASCAT Sim
Agua Doce do Norte 18. ACRADAN Sim
Barra de Sao Francisco 19. ASCAMARB Sim
Ecoporanga 20. ASCAMARE N&o
NOROESTE Mantendpolis 21. ACAMAREM Sim
Nova Venécia 22. ACAMARER Sim
Vila Pavao 23. ASCAMVIP Sim
CENTRAL Itaguacu 24. ACMRI S|~m
SERRANA Itar_ana _ 25. ACI Nao
Santa Maria de Jetiba 26. ASCASAMAJET Nao
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continua

Microrregiao Incluido

Administrativa Municipio OCMR na
do ES pesquisa?
Santa Teresa 27. COOPAST Sim
Afonso Claudio 28. Afonso Claudio Recicla N&o
Brejetuba 29. ASCOMTUBA Néo
Conceicdo do Castelo 30. ASCONCA N&o
SUDOESTE Domingos Martins 31. ASCDM Néo
SERRANA Laranja da Terra 32. ACMRLT Sim
Marechal Floriano 33. ASCAREMAF Nao
Venda Nova do 34. ASCAVENI N&o
Imigrante

Boa Esperanca 35. APREBE N&o
Jaguaré 36. ASCAMARES N&o
Mucurici 37. ASMUC Nao
NORDESTE Pinheiros 38. ASCAP Nao
Ponto Belo 39. ASCOMPEB Nao
Sao Mateus 40. Reciclar Nao
Sao Mateus 41. ARRS-SM Nao
Aracruz 42. Recicle Aracruz Nao
Ibiracu 43. ASCOMCU N&o
RIO DOCE Joao Neiva 44, ARMAJON Nao
Linhares 45, ACARLI Nao
Sooretama 46. ASCOMSOOR Nao
Anchieta 47. UNIPRAN Nao
Iconha 48. AMARI Nao
Itapemirim 49. ASCAMARI N&o
LITORAL SUL Marataizes 50. Catadores de esperanca N&o
Presidente Kennedy 51. ASCPK N&o
Rio Novo do Sul 52. ASCARENOVO Nao
Atilio Vivacqua 53. Reciclando para o futuro N&o
Cachoeiro de Itapemirim 54. ASCOMIRIM N&o
Castelo 55. Reciclando Vida Nao
CENTRAL SUL Jerbnimo Monteiro 56. RECICLA-JEM Nao
Mimoso do Sul 57. ACMRMS Nao
Mugqui 58. ASCAMAREM N&o
Alegre 59. ASCOMA N&o
Dores do Rio Preto 60. ASCOMDEP Nao
Guagcui 61. ASGUAMAR N&o
Ibatiba 62. COOPERLIXO/ASCAMARI Nao
CAPARAO Ibitirama 63. ASCAMI Nao
Irupi 64. ASCOMPI N&o
luna 65. ASCOMRI Nao
Muniz Freire 66. ACAGERR Nao
Sao José do Calcado 67. ACALC N&o

Fonte: Elaborada pela autora.



Figura 4 — Localizacéo espacial das OCMR visitadas e néo visitadas
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4.3 ASPECTOS ETICOS DA PESQUISA

Em atendimento ao que preconiza a Resolugéo 466/2012 (BRASIL, 2013), a presente
pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do
Espirito Santo (CEP/Ufes) (parecer 2.457.241), sendo garantido aos participantes a
vontade de contribuir e permanecer, ou ndo, na pesquisa, bem como a manutencgao
do sigilo e privacidade em todas as suas etapas de desenvolvimento por meio do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (APENDICE A).

4.4 METODO DE COLETA DE DADOS

O levantamento de dados acerca das informacdes socioecondmicas da populacao de
catadores organizados nas microrregioes RMGV, Noroeste, Centro-Oeste, Central-
Serrana e Sudoeste Serrana foi realizado por meio de pesquisa de levantamento ou
survey descritiva. Este tipo de pesquisa tem como objetivo colaborar para o
conhecimento em dada area por meio da coleta de informacdes a respeito dos
individuos ou do ambiente desses (FORZA, 2002). O instrumento de coleta de dados
utilizado foi um questionario semiestruturado (APENDICE B) administrado em forma
de entrevista individual conduzidas face-a-face (TURRIONE; MELLO, 2012).

A escolha desse formato de inquérito justifica-se no contexto da pesquisa pelo perfil
da populacdo de catadores ja levantado por outros autores, o qual inclui um
consideravel nimero de pessoas analfabetas e com baixo nivel de escolaridade.
Assim, com essa apresentacdo das questdes evita-se 0 constrangimento e a excluséo

daqueles que, por ventura, ndo saibam ler ou escrever.

Coerente com a necessidade de cobertura dos aspectos que definam o perfil
socioecon6mico, 0s seguintes eixos tematicos foram estruturados, constituindo-se

blocos de questdes compostos por variaveis qualitativas e quantitativas:

A. Demografia;

B. Educacéo;

C. Moradia;

D. Trabalho e Renda.

Tanto os eixos tematicos, quanto as questdes usados foram fundamentados no Censo

Demografico 2010 (IBGE, 2010), na Pesquisa Nacional por Amostra por Domicilio
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(PNAD) de 2013, realizado pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IBGE, 2015), no
Critério de Classificacdo Econbmica Brasil (CCEB) de 2015 (ABEP, 2015), e em
alguns trabalhos académicos (JANNUZZI, 2002; BRITO, 2006; FISCHER et al., 2010;
BESEN, 2011; AFON, 2012; ASIM et al., 2012; RAMOS, 2012; CASTILHOS JUNIOR
et al., 2013; AULER et al., 2014; SASAKI, et al., 2014).

4.4.1 Validacao do Instrumento de Coleta de dados

Foi realizado um pré-teste em duas organizacdes — dentre as 24 selecionadas para a
pesquisa — escolhidas aleatoriamente para a validacdo do questionario antes de sua
efetiva aplicacdo. O pré-teste pode mostrar algumas falhas nas questdes, como
incoeréncia, imprecisdo, linguagem ndo compativel com o publico-alvo, perguntas
desnecessarias, além da percepcdo da pergunta pelo respondente e o tempo de
duracdo da entrevista, conforme salienta Turrioni e Mello (2012). ApGs revisao e
validacdo do questionario as visitas as organiza¢des foram agendadas com seus
respectivos presidentes.

4. 4.2 Coleta de Dados

A coleta de dados ocorreu entre os meses de marco de 2016 a abril de 2017 (Quadro
4) e contou com o apoio técnico de um profissional do Instituto Sindimicro-ES.

N&o foi realizado calculo amostral pois se intencionou entrevistar, com o devido
consentimento, todos os catadores vinculados as OCMR selecionadas. Para sucesso
da empreitada, realizou-se uma breve reunido com os associados a fim de que
tivessem conhecimento sobre quem esta realizando a pesquisa, quais sao seus
objetivos, sua importancia e a necessidade de se obter respostas, tentando despertar
seu interesse, conforme descreve Fowler Jr (2011). Também foi informado que a
adesao € voluntaria e que a privacidade de cada participante sera respeitada em todas
as fases da pesquisa. Superada a etapa de esclarecimento, foi apresentado e lido aos

catadores o TCLE antes da concessao do seu consentimento livre e esclarecido.

Posto isto, apenas néo participaram aqueles que nao estavam presentes na OCMR
no momento da coleta de dados. Desse modo, de 274 sujeitos que formam a
populacdo de catadores organizados nos municipios selecionados, 215 se
dispuseram a fornecer os dados necessarios ao desenvolvimento da pesquisa, 0 que

determinou uma representatividade de 78,46% do total.



Quadro 4 — Organizac@es de catadores de materiais reciclaveis abrangidas pela pesquisa dentro de cada microrregido pesquisada
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Al\glrﬁzgir;tergalg\?a Municipio Associacdes Data coleta | N°associados | N° respondentes furl:ei):)nnp;mdeito
Cariacica ACAMARP 15/03/16 17 15 15 anos
Cariacica FLEXVIDA 31/04/17 11 7 4 anos
Guarapari ASCAMARG 31/03/17 14 11 17 anos
Serra ABRASOL 24/03/17 16 10 8 anos
RMGV Serra AMARVILA 24/03/17 3 3 1 ano
Serra RECUPERLIXO 14/04/16 19 14 17 anos
Viana ASCAMAVI 28/03/17 6 6 2 anos
Vila velha REVIVE 14/04/16 6 5 12 anos
Vitéria AMARIV 15/04/16 22 14 10 anos
Vitéria ASCAMARE 11/03/16 20 19 18 anos
Agua Doce do Norte ACRADAN 05/04/17 14 8 2 anos
Barra de S&o Francisco ASCAMARB 04/04/17 13 12 7 anos
NOROESTE Mantenopolis ACAMAREM 28/10/16 7 5 2 anos
Nova Venécia ACAMARE 03/04/17 15 10 2 anos
Vila Pavao ASCAMVP 03/04/17 7 5 4 anos
Alto Rio Novo AC SHALOM 27/10/16 7 7 3 anos
Baixo Guandu ASCAMARE 24/10/16 10 8 3 anos
CENTRO-OESTE Colatina ASCCOR 25/10/16 15 11 3 anos
Pancas AEAP 27/10/16 4 2 3 anos
S&o Domingos do Norte ACAD 26/10/16 7 5 2 anos
Sao Gabriel da Palha ASCAT 26/10/16 18 16 2 anos e 5 meses
Itaguagu ACAMARITA 03/11/16 8 7 3 anos
CENTRAL-SERRANA
Santa Teresa COOPAST 03/11/16 11 11 7 anos
SUDOESTE SERRANA Laranja da Terra ACMRLT 04/11/16 4 4 1 ano e 6 meses
SUBTOTAL 20 24 - 274 215

Fonte: Elaborada pela autora.
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4.5 TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

Os dados foram analisados por meio de estatistica descritiva. Essa consiste em um
conjunto de técnicas com o objetivo de organizar, analisar e sintetizar dados
numericos de uma populacdo ou amostra (MORETTIN; BUSSAB, 2010). Os dados
foram tabulados em planilha eletrdnica com as variaveis distribuidas nas colunas e os

elementos (entidades sobre as quais se coletam dados) nas linhas.

As variaveis categoricas foram analisadas por meio da distribuicdo das frequéncias
absolutas e relativas percentuais. A distribuicdo de frequéncia absoluta consiste em
um resumo tabular dos dados mostrando o numero de itens em cada uma das diversas
classes, ja a distribuicdo de frequéncia relativa percentual fornece um resumo tabular

de dados mostrando o percentual de itens em cada classe (SWEENEY et al., 2013).

A partir dos resultados foram gerados graficos de colunas ou de setores. Para analise
das variaveis quantitativas discretas foi necessério, primeiramente, definir as classes
a serem utilizadas na distribuicdo de frequéncias absolutas. As trés etapas
necessarias para isso foram (SWEENEY et al., 2013):

1°) Determinar o numero de classes: As classes devem mostrar a variacao dos dados,
assim, recomenda-se utilizar entre 5 a 20 classes. Quanto maior o nimero de itens de

dados, mais classes sao requeridas.

2°) Determinar a amplitude de cada classe: As escolhas quanto ao nimero de classe
e a amplitude ndo sao independentes, assim, um maior numero de classes significa
uma menor amplitude das mesmas, e vice-versa. Recomenda-se usar a mesma

amplitude para cada classe.

3°) Determinar os limites de cada classe: Os limites de cada classe foram escolhidos
de modo que cada item de dados pertencesse a somente uma classe. O limite de
classe inferior identifica 0 menor valor de dados possiveis atribuidos a classe e o limite

de dados superior identifica o maior valor possivel.

Ao desenvolver distribuicdes de frequéncia absolutas para os dados categorizados
nao é necessario especificar os limites de cada classe, pois cada item ja pertence a
uma classe separada. Entretanto, com dados quantitativos, os limites de classe sao

necessarios para determinar onde pertence cada valor de dados. Feito isso, a
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distribuicdo de frequéncia absoluta e relativas percentuais foram realizadas da mesma
maneira que para os dados categorizados e apresentados graficamente. Os dados
guantitativos também foram representados numericamente calculando-se medidas de

posicdo ou medidas de tendéncia central (média).

A relacao entre variaveis qualitativas (correlacionou-se idade com grau de satisfacéo;
e tempo de trabalho nas organizacbes coletivas com o fato de ja ter sido ou néo
catador autbnomo) foi realizada por meio de tabulac&o cruzada ou de contingéncia e
testes de significancia Qui-quadrado de Pearson. Os cruzamentos considerados
estatisticamente significativos foram definidos para um nivel de significancia a=5%
(MORETTIN; BUSSAB, 2010).

Para o célculo do estrato econémico utilizou-se o Critério de Classificacdo Econdmica
Brasil (CCEB), da Associacao Brasileira de empresas de pesquisa (ABEP, 2015). O
critério se baseia em um sistema de pontos para as variaveis listadas nos Quadros 5,
6e’7.

Quadro 5 — Pontuacéo baseada na quantidade de bens

Quantidade de itens
Bens avaliados 0 | 1 | 2 | 3 | 4 oumais
Numero de pontos
Banheiros 0 3 7 10 14
Automaoveis 0 3 7 10 13
Empregados domésticos 0 3 5 8 11
Microcomputador 0 3 6 8 11
Lava louca 0 3 6 6 6
Geladeira 0 2 3 5 5
Freezer 0 2 4 6 6
Lava roupa 0 2 4 6 6
DVD 0 1 3 4 6
Micro-ondas 0 2 4 4 4
Motocicleta 0 1 3 3 3
Secadora de roupa 0 2 2 2 2
Fonte: ABEP (2015).
Quadro 6 — Pontuacao baseada na escolaridade do chefe de familia
Escolaridade da pessoa de referéncia NUmero de pontos

Analfabeto/ Fundamental | incompleto
Fundamental | completo/ fundamental 1l incompleto
Fundamental Il completo/ médio incompleto
Médio completo/ superior incompleto
Superior completo

~N[(BAIN|R(O

Fonte: ABEP (2015).
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Quadro 7 — Pontuacao baseada no acesso a servicos publicos

Servigos Publicos Sim Nao
Agua encanada 0 4
Rua pavimentada 0 2

Fonte: ABEP (2015).

Quadro 8 — Classes econdmicas baseadas no nimero de pontos obtidos

Classe Pontos Renda média domiciliar
A 45-100 R$ 20.888,00
B1 38-44 R$ 9.254,00
B2 29-37 R$ 4.852,00
C1 23-28 R$ 2.705,00
Cc2 17-22 R$ 1.625,00
D-E 0-16 R$ 768,00

Fonte: ABEP (2015).

4.6 RELACAO ENTRE DISFUNCOES E PERFIL SOCIOECONOMICO

A analise da relacdo entre o perfil socioeconébmico encontrado e as disfuncdes
operacionais que permeiam as atividades internas das OCMR foi realizada tomando-

se como base os resultados levantados por Tackla (2016).

Primeiramente, verificou-se quais grupos de disfuncbes estabelecidos pela autora —
baseado na sua definicho — apresentaram relacdo direta com 0s aspectos
socioecon6micos dos catadores. Feito isso, observou-se nos grupos selecionados
quais disfuncdes foram confirmadas pelo perfil socioecondmico levantado nesta

pesquisa.

Com o intuito de facilitar a visualizacdo da relacdo instituida, construiu-se um
diagrama no software de desenho grafico Visio versdo 2013, interligando as

caracteristicas socioecon6micas as disfungfes que foram por elas confirmadas.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 ASPECTOS DEMOGRAFICOS E EDUCACIONAIS DOS CATADORES
ORGANIZADOS EM COOPERATIVAS E ASSOCIACOES NO ESPIRITO SANTO

5.1.1 Demografia

A primeira informag&o importante a se buscar em uma analise sobre a realidade social
dos catadores é justamente a quantidade de pessoas que compdem esse universo.
Nos municipios das cinco microrregifes espirito-santenses abrangidos pela pesquisa
ha 274 catadores de materiais reciclaveis organizados em 24 associacdes. Do total
de catadores, 215 efetivamente responderam ao questionario, sendo que 104
pertencem a RMGV, 49 a microrregido Centro-Oeste, 40 & Noroeste, 18 a Central

Serrana e 4 a Sudoeste Serrana, conforme apresentado na Figura 5 e Figura 6.

Figura 5 — Distribuicdo absoluta de catadores entrevistados nas microrregides pesquisadas
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 6 — Distribuicdo percentual de catadores entrevistados nas microrregides pesquisadas
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Fonte: Elaborado pela autora.

Preponderantemente feminina, a populacdo pesquisada é constituida por 60,5% de
mulheres e 39,5% de homens, sendo, em quatro das cinco microrregides abrangidas,
o numero de mulheres superior ao de homens (Figura 7). Tal resultado difere do
trabalho realizado por Silva; Goes; Alvarez (2013). A andlise baseada nos dados do
Censo de 2010 indicou aproximadamente 31% de mulheres. Ao se depararem com
esse dado, as catadoras de materiais reciclaveis do MNCR contestaram: “Somos 70%

da categoria, somos mulheres negras e chefes de familia” (MNCR, 2014).

O numero de mulheres envolvidas na catacdo difere entre os paises ou regides
estudadas, bem como entre os contextos, dependendo do tipo de trabalho a ser feito
(GUTBERLET; BAEDER, 2008; MEDINA, 2012). Na india, por exemplo, o sistema de
castas € um fator determinante no gerenciamento de RSU. As mulheres da casta mais
baixa sé@o as responsaveis pela coleta dos residuos e, por esse motivo, constituem a

maioria entre os catadores. Os homens, por outro lado, séo ativos na compra e venda,
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tem acesso ao capital e, por conseguinte, condi¢cdes de trabalho e status relativamente
melhores (GERDES; GUNSILIUS, 2010).

Figura 7 — Distribuicdo percentual de catadores entrevistados por sexo nas microrregiées
pesquisadas
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Fonte: Elaborado pela autora.

Ja em Pretoria, na Africa do Sul, 97,2% dos catadores de rua sdo do sexo masculino
(SCHENCK; BLAAUW, 2011). Em trés areas pesquisadas na Cidade do Cabo
também foram encontradas uma pequena porcentagem de mulheres na catacdo
(BENSON; VANGA-MGIJIMA, 2010).

Além disso, algumas pesquisas mostram ser comum a presenca de homens
trabalhando nas ruas (GUTBERLET; BAEDER, 2008; DIAS, 2010; AFON, 2012,
BALLESTEROS et al., 2012; BELLO; LOBATO, 2013; SCHENCK et al., 2016b), e
mulheres em associagcdes e cooperativas (PORTO et al., 2004; MACIEL et al., 2011,
CATAFORTE, 2013; BELLO; LOBATO, 2013; AULER et al., 2014).
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No trabalho realizado por Bello e Lobato (2013) com catadores ndo-organizados e
organizados, a razdo de sexo encontrada apresentou caracteristicas distintas entre
ambos os grupos. No primeiro, para cada 100 catadoras ha 161 catadores. Ja no

segundo esta razao se inverte, assim, para cada 100 catadoras existem 71 catadores.

Tal fato se explica pois, as condi¢Ges de trabalho compartilhadas proporcionam maior
flexibilidade profissional, o que particularmente importa as mulheres, visto que muitas
vezes tém jornada dupla e cuidam da familia, filhos, dependentes e das atividades
domésticas (GUTBERLET, 2013b).

Algumas catadoras também apontaram o fato do trabalho nas organizacdes coletivas
oferecem mais dignidade pessoal e sentimentos de autonomia do que outros
empregos normalmente preenchidos por mulheres.
“[...] trabalhei no servico doméstico e acho que aqui é muito melhor. Vocé
nunca tem ninguém dizendo o que fazer, cada pessoa conhece sua

responsabilidade (Grupo de discussdo de 05/09)” (NUNN; GUTBERLET,
2013, p.456, traducéo nossa).

Ainda, a diferenca pode se dar devido a natureza do trabalho. Nas ruas, muitas vezes,
€ demandado mais forca fisica e resisténcia (PORTO et al., 2004; AFON, 2012), seja
pelo peso carregado ou pelo tempo trabalhado (MAGERA, 2005). Ja dentro das
organizaces, apesar de haver tarefas que requeiram forca, o trabalho é realizado de
forma compartilhada e as mulheres sé@o responsaveis por atividades como triagem e
limpeza do local, enquanto os homens ficam com o transporte do material,

carregamento de bags e manejo de maquinas pesadas (FISCHER et al., 2010).

No que tange a gestdo das associacdes ou cooperativas, elas predominantemente
estédo a frente da presidéncia. Martins (2011) afirmou que o maior nimero de mulheres
nos EES colabora para que ocupem posicdes de lideranca, além disso, apresentam
menor rotatividade quando comparada aos homens, condi¢cdo que potencializa seu
envolvimento com as questdes de organizacao do trabalho (FISCHER et al., 2010;
CATAFORTE, 2013).

No presente estudo, apesar de haver mulheres e homens distribuidos entre as
atividades realizadas internamente as organizacdes, verifica-se predominéncia da
primeira na triagem, funcdées administrativas, cozinha e limpeza, enquanto o segundo

apresenta maior frequéncia na prensagem (Figura 8).
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Figura 8 — Distribuicdo absoluta de catadores por sexo nas atividades desenvolvidas nas OCMR
pesquisadas
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Fonte: Elaborado pela autora.

Outro dado importante € a idade entre os catadores. Conhecer a composicao etaria
contribui na definicdo de uma série de politicas publicas. A populacdo entrevistada é
formada basicamente por adultos jovens em idade considerada economicamente
ativa, ainda que exista uma grande elasticidade na distribuicdo das faixas: De 15 a 19
anos até 70 a 74 anos (Figura 9). Isso indica, de acordo com SCHENCK et al. (2016b),
gue a atividade néo tem limite de idade e surge da necessidade de uma fonte de renda

na qual outros empregos Sa0 escassos.

Dentro das frequéncias encontradas, 49,8 % possuem entre 30 e 49 anos, resultado
consistente com o percentual encontrado pelo Censo — 48% — para o perfil nacional
etario dos catadores (SILVA; GOES; ALVAREZ, 2013).

Devido a natureza do dado, nao foi possivel calcular a média de idade do grupo e o

valor maximo e minimo, todavia, uma das faixas etarias de maior frequéncia
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corresponde a 35 a 39 anos, conforme observado na Figura 9, aproximando-se do
valor médio nacional (39,4 anos) (SILVA; GOES; ALVAREZ, 2013).

Do total de individuos entrevistados, 17,3% encontram-se entre 15 a 29 anos, idade
utilizada como referéncia para politicas de juventude, enquanto 12,1% tém 60 anos
ou mais (Figura 10), idade considerada prioritaria para as politicas de assisténcia e
previdéncia social (FREITAS; FERREIRA, 2015). 50% dessas pessoas estdo na
atividade ha menos de 10 anos e, 20% delas, ha menos de 5 anos, 0 que parece
condizer com a observacéo feita por Medeiros e Macedo (2006) sobre a auséncia de
barreiras de ingresso na catagao, inclusive quanto a idade, frequentemente um fator
de exclusdo ao mercado de trabalho (PIRES, 2010).

Maciel et al. (2011) e Bosi (2008) mostraram que catadores idosos estdo na catacao
por aspirarem a aposentadoria ou pela dificuldade de encontrar outro emprego formal
devido a idade, assim, a atividade pode se tornar uma possibilidade para

complementar a renda.

Figura 9 — Distribuicdo percentual de catadores entrevistados por faixa etéria (em anos)
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Figura 10 — Distribuicdo percentual de catadores entrevistados por faixa etéria nas microrregides
pesquisadas
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Fonte: Elaborado pela autora.

Diversos trabalhos encontraram resultados parecidos a esse (PORTO et al., 2004;
SILVA; LIMA, 2007; KIRCHNER et al., 2009; FISCHER et al., 2010; CATAAQAO,
2010; BAZO et al., 2011; BALLESTEROS et al., 2012), enquanto outros apontaram
para a presenca de criancas e idosos envolvidos na atividade (MEDEIROS; MACEDO,
2006; BOSI, 2008).

A idade é uma questdo importante principalmente no setor informal, visto que em
lixdes e aterros € comum encontrar trabalho familiar, com criancas e jovens ajudando
na catagcao, ou mesmo trabalhando de forma independente (PORTO et al., 2004,
MEDINA, 2011; ADAMA, 2012; SASAKI et al., 2014; FREITAS; FERREIRA, 2015).
Esses sujeitos estdo expostos a riscos ambientais e de saude, além de se

enquadrarem no grupo de menor renda.
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Em Kaduna, Nigéria, por exemplo, a populacdo de catadores € subdivida em quatro
grandes grupos com base nas diferencas de idade e onde a atividade ocorre, sendo

o primeiro grupo formado por criancas de até 7 anos (ADAMA, 2012).

Jesus et al. (2012) também demostraram que a idade afeta a maneira como o0s
catadores se sentem em relagdo ao trabalho. Segundo eles, catadores jovens tendem
a ser menos satisfeitos com a ocupacao por julga-la desagradavel e estressante.

Na presente pesquisa, ao se correlacionar as variaveis idade e grau de satisfacdo com
a profissdo, ndo foi encontrado dependéncia significativa (p=0,904). Ou seja,

conforme a idade varia, o grau de satisfacdo permanece similar.

Ja quanto a questao racial, os dados mostram que a participacao de pretos e pardos
representa 71,6% do total (Figura 11), o que condiz com trabalhos realizados no pais
(ARANTES; BORGES, 2013; BELO; LOBATO, 2013; AULER et al., 2014).

No Brasil, foram encontrados 66,1% de catadores pretos e pardos e 33,9% de brancos
e outros. De acordo com o Censo Demografico 2010 (SILVA; GOES; ALVAREZ,
2013), o percentual dessa parcela populacional na atividade de catacao é superior ao

encontrado na populacao brasileira (52%).
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Figura 11 — Distribuicdo percentual de catadores entrevistados por cor autodeclarada nas
microrregiées pesquisadas
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Fonte: Elaborado pela autora.
5.1.2 Educacéo

No Censo realizado em 2010 (IBGE, 2010), a taxa de analfabetismo no Brasil alcangou
9,4% da populacéo total do pais. A baixa escolaridade tem implica¢cdes no acesso ao
mercado de trabalho, podendo acarretar em limitagdes de oportunidades profissionais

e de ascensao social.

Autores (SAMSON, 2009; PINHEL et al., 2011; GUTBERLET, 2012) apontam que
essa é uma das razfes que estimulam a insercdo na atividade de coleta de materiais
reciclaveis e uma das principais caracteristicas socioeconémicas dos catadores, o que
pode ser verificado pelo perfil educacional fragilizado encontrado. De maneira geral,

o trabalho revelou que 78,6% dos catadores sdo alfabetizados, todavia, destaca-se a
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taxa de analfabetismo (Figura 12), analfabetismo funcional (Figura 13) e o grau de
escolarizacao formal (Figura 14).

A taxa de analfabetismo representa a porcentagem de pessoas com 15 anos ou mais
de idade que ndo séo capazes de ler ou escrever. Na presente pesquisa, 21,4% dos
entrevistados, ou seja, 46 catadores de um universo de 215, se declararam
analfabetos. Comparando-se com os dados do Censo de 2010, a taxa levantada esta
acima da média nacional e se aproxima do valor encontrado por Silva; Goes; Alvarez
(2013) para os catadores em todo o pais (20,5%).

Figura 12 — Taxa de analfabetismo encontrada na populacdo de catadores entrevistados por
microrregides pesquisadas
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Fonte: Elaborado pela autora.

Desses 46 analfabetos, 34 (32,7%) fazem parte das organizagdes coletivas da RMGV,
estando concentrados em 4 delas. Tal situagdo também acontece na microrregido
Noroeste, onde 1 associacao abrange 4 dos 6 entrevistados que disseram néo saber
ler ou escrever. Ja na Centro-Oeste, os 5 catadores incluidos nessa categoria

encontram-se dispersos em 3 associacgoes.
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O analfabetismo representa uma violagao de direitos, de acordo com Artigo 26 da

Declaragéo Universal dos Direitos Humanos e o Artigo 28 da Constituicdo Federal

Brasileira (DI PIERRO, 2008). Conforme Costa (2008, p.356):
Devemos pensar o0 analfabetismo como desenraizamento. Afasta o homem
do contato com a cultura formal que o rodeia. Impede a compreenséao das leis
ou formas juridicas que vao determinar, de uma forma ou de outra, 0 seu
lugar no mundo. O analfabetismo segrega sujeitos maduros, individuos
experientes detentores de uma sabedoria da qual somos carentes. [...] O
analfabetismo é condicdo humilhante. [...] Quem ndo domina a escrita e a

leitura estd condenado a sofrer porque, impotente, vé limitadas todas as suas
expectativas e tem soterrado o seu &nimo.

Outro quadro delicado é a taxa de analfabetismo funcional que, segundo defini¢cdo do
IBGE, mostra a proporc¢éo de pessoas que nao completaram o primeiro ciclo de 4 anos
do ensino fundamental. A questdo que se coloca aqui ndo é simplesmente se as
pessoas sabem ler ou escrever, mas o que sdo capazes de fazer com essas
habilidades. Além da preocupacao com o analfabetismo, emerge a preocupacédo com
a falta de capacidades para fazer uso efetivo da leitura e da escrita nas diferentes

esferas da vida social apos alguns anos de escolarizacao (DI PIERRO, 2008).

Assim, ainda que 78,6% disseram saber ler ou escrever, 10,2% possuem baixo nivel
de escolaridade formal (Figura 13) e, consequentemente, dificuldade de compreender

leituras simples e se expressar por meio da escrita.
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Figura 13 — Taxa de analfabetismo funcional encontrada na populacéo de catadores entrevistados por
microrregiées pesquisadas
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Fonte: Elaborado pela autora.

Ao se tomar esse indicador, atribui-se um grau maior de exigéncia pelo que se entende
como instrucdo minima tida como direito humano basico, ao mesmo tempo em que se
reconhece sua negacdo a uma parcela superior de pessoas (RIBEIRO et al., 2002).
Logo, a soma dos subgrupos supracitados corresponde a 31,6% do total de

entrevistados.

N&o obstante, cabe ainda perguntar: quatro anos de estudos garantem o alfabetismo
funcional? Decerto, 0 uso de um critério desse tipo se fundamenta no pressuposto de
que haja um grau de instrucao a partir do qual os individuos ganhem autonomia no
uso das habilidades de leitura e escrita, podendo manté-las ou desenvolvé-las ao

longo da vida, ficando imune a regressao ao analfabetismo (RIBEIRO et al., 2002).

Ao se analisar os demais niveis de escolaridade, nota-se que a grande maioria dos
entrevistados (80%) tem até 8 anos de estudo, incluidos nessa estratificacdo os 20%

gue nunca frequentaram a escola, 29,3% que possuem até a 42 série do ensino
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fundamental e 30,7% que possuem da 52 a 82 série do ensino fundamental. Somado
a isso, somente 20% avancaram além da 82 série do ensino fundamental, caindo para
11,2% de concluintes no ensino médio (Figura 14).

Figura 14 — Distribuicdo percentual de catadores entrevistados por grau de escolaridade nas
microrregifes pesquisadas
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Fonte: Elaborado pela autora.

A diferenga entre o valor total encontrado na categoria “nao alfabetizado” (Figura 14)
e taxa de analfabetismo (Figura 12) se deu, pois, 5 catadores, apesar de afirmarem
nao saber ler ou escrever, apontaram algum nivel de escolarizacdo, dentre eles 4 da

12 4 32 série do 12 grau e 1 da 5% a 82 série do 12 grau. Ja na microrregiao Central
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Serrana, embora apenas 1 catador (5,6%) tenha afirmado ndo saber ler ou escrever,
outros 2 também se declararam nao alfabetizados (16,6%).

Surpreendentemente, 2 catadoras alegaram ter alcancado nivel superior de ensino —
1 com graduacédo concluida e outra ainda esta em curso. Elas disseram ter iniciado
na atividade por “preocupacdo ao meio ambiente” e para “ajudar as pessoas”, e que
nao sentem vontade de largar a catacdo, mesmo que necessitem de outra ocupacao

(doméstica e copeira) para ajudar a compor a renda.

Pode-se depreender que o resultado produzido na primeira medida (taxa de
analfabetismo), seja afetado pelos significados conferidos a pergunta e pelo que se
entende por saber ler ou escrever em certo grupo social. Significados esses que se
transformam a medida que as condi¢cdes e expectativas socioecondmicas mudam.
Quando alfabetizacéo e escolarizacdo estdo conectadas de modo indissociavel, um
sujeito pode se autodeclarar analfabeto ainda que tenha algum conhecimento e
familiaridade com a escrita. No segundo processo (nivel de escolaridade), o tempo de
estudo se torna uma medida que pressupde uma homogeneidade na qualidade da
educacdo oferecida e na possibilidade de desenvolvimento das pessoas nesse
ambito, ainda que n&o assegure identificar as capacidades desenvolvidas (DI
PIERRO, 2008).

Vale ainda observar que 73,2% dos individuos do estrato de escolaridade “ensino
médio completo/incompleto” e 100% do “ensino superior completo/incompleto”
pertencem aos primeiros grupos de idade (de 15 a 44 anos), havendo apenas 2,4%
de representantes com mais de 60 anos na primeira categoria e nenhum na segunda,
0 que pode estar relacionado ao maior acesso a educacao escolar em periodos mais

recentes. Daqueles nao alfabetizados, 79,1% possuem 45 anos ou mais (Figura 15).
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Figura 15 — Distribuicao percentual das faixas etarias dos catadores entrevistados por grau de
escolaridade
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Fonte: Elaborado pela autora.

Os resultados encontrados pela pesquisa estdo coerentes com aqueles verificados
em outras organizacdes coletivas ou com catadores que vivem nas ruas e lixdes no
Brasil. O perfil geral é de catadores com ensino basico ou fundamental incompletos,
com casos de trabalhadores analfabetos e semianalfabetos (PORTO et al., 2004,
KIRCHNER et al., 2009; FISCHER et al., 2010; BAZO et al., 2011; MACIEL et al.,
2011; JESUS et al., 2012; ARANTES; BORGES, 2013; AULER et al., 2014; FREITAS;
FERREIRA, 2015).

Situagdes similares também foram encontradas em outros paises (AFON, 2012;
SCHENCK et al., 2012; ASIM et al., 2012; OGUNTOYINBO, 2012). Afon (2012), em
pesquisa realizada com catadores de um lixao localizado em Lagos, Nigéria, mostrou
que 51,8% cursaram o ensino primario, 29,4% chegaram ao ensino medio — mas néo
necessariamente o concluiram — e 18,8% nao tinham sequer frequentado a escola.

Ainda, ao comparar os resultados com o grau de escolaridade da comunidade local,
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constatou o quéo abaixo da média estavam. SCHENCK et al. (2016b) apresentaram
algumas razdes dadas pelos catadores para ndo completarem o ensino formal e as
mais frequentes relacionavam-se ao fato de terem que trabalhar para ajudar

financeiramente seus familiares.

Apesar da situacao genérica verificada pelos autores supracitados, Bello e Lobato
(2013) observaram diferencas entre grupos néo-organizados e organizados. Os
indicadores mostraram melhor posicionamento em relacdo ao segundo, ja que este
possuia menos da metade de analfabetos do que aqueles. Além disso, o niumero de
catadores com ensino fundamental incompleto foi 8,0% menor entre os organizados.
Essa distincdo entre os grupos também foi encontrada por Ballesteros et al. (2012),

na Colombia.

O nivel educacional é um dos indicadores relevantes que compde o exame das
oportunidades sociais disponiveis aos individuos, e sua analise é crucial no combate
a privagoes graves. A forte deficiéncia de tal condig&o se traduz em diminutas chances
de superacdo da pobreza, mas ndo s6 em termos da negacdo das condicfes de
desenvolvimento pessoal. Além das debilidades na educacao e saude dos jovens e
adultos, também contribui para a transmiss@o da pobreza entre geracdes (PIRES,
2010).

Sabendo a importancia que os EES assumem no desenvolvimento social, analisou-se
as expectativas escolares dos catadores entrevistados, definindo-se trés categorias:

escolar ativo, motivado e ndo motivado.

O primeiro representa aqueles sujeitos em processo de formacdo escolar. 16
catadores (7,4%) incluem-se nessa categoria, sendo a maioria (14) inscritos no
Programa de Educacgéo para Jovens e Adultos (EJA). Ainda que nao seja um
percentual significativo quantitativamente, aqui ressalta-se o fato que daqueles
matriculados no EJA, 09 estavam vinculados a AMARIV, Unica associacao

participante a promover as aulas nas suas dependéncias.

Micaela (2013), em trabalho realizado nas organizacdes coletivas estabelecidas no
municipio de Vitdria, mostrou que, na época do estudo, a ASCAMARE em parceria

com a Secretaria Municipal de Educacéo oferecia aulas do EJA na sede da associagao
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e, consequentemente, apresentou indice superior de associados matriculados no

programa quando comparado a outro EES.

Dos 92,6% que nao desenvolvem atividade de &ambito educativo, 59,3%
demonstraram interesse em retomar os estudos (Figura 16) e suas aspiracdes variam
desde concluir o ensino basico até ingressar no ensino superior (Figura 17).

Figura 16 — Distribuicdo percentual de catadores interessados ou ndo em retomar os estudos nas
microrregiées pesquisadas
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 17 — Distribuicdo percentual das justificativas mencionadas pelos catadores entrevistados para
retomar os estudos (motivados)
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Fonte: Elaborado pela autora.

by

Alguns participantes expressaram a vontade em aprender mais para investir o
conhecimento na associacdo e ter oportunidade de melhorar o trabalho que
desenvolvem, como preencher fichas e fazer contas, enquanto outros gostariam de
voltar a estudar para sair da organizacdo, arrumar um emprego melhor e crescer

financeiramente.

Na ultima categoria encontram-se aqueles que nao manifestaram vontade de voltar a
estudar (38,7%). Dentre eles, 9,1% disseram, exatamente, “ndo ter cabeca para
estudar”, todavia, pode significar ndo ter paciéncia, vontade, achar que nédo tem

capacidade para aprender, dentre outras possibilidades (Figura 18).
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Figura 18 — Distribuicdo percentual das justificativas mencionadas pelos catadores entrevistados para
nao retomar os estudos (ndo motivados)
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Fonte: Elaborado pela autora.

Outro dado pertinente diz respeito aos 54 catadores que ja realizaram cursos,
capacitacdes ou oficinas relacionadas a reciclagem, resultado que néo foi encontrado
em pesquisas com catadores que trabalham nas ruas ou lixdes (Figura 19). Vale
ressaltar que tais capacitacdes podem ou nao ter sido realizadas dentro das OCMR.



Figura 19 — Distribuicao absoluta de catadores que realizaram capacita¢cdes em areas afins ao
trabalho desenvolvido nas OCMR por microrregides pesquisadas
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 20 — Distribuicdo absoluta das capacitacdes realizadas pelos catadores entrevistados
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Desses 54, a maioria (41) est4 associada as organizagfes coletivas localizadas na
RMGYV, todavia, tal valor representa menos da metade (39,4%) dos catadores desta
microrregido. Ainda, somente 8 EES foram contemplados e, em 4 deles menos de 3
catadores declararam ter participado. Nas demais microrregides, o quantitativo diminui
ainda mais, sendo 2 associa¢gfes na Centro-Oeste, 2 na Noroeste e apenas 1 na

Central Serrana.

Amorim (2012) constatou que apoés participar de cursos de formacao e assisténcia
técnica, os catadores adquiriram mais consciéncia do que € a cadeia produtiva e a
compreender que seu trabalho é a base desta atividade. Contudo, também observou
as dificuldades de adequar as metodologias de ensino ao publico de baixissima
escolaridade. Nesse sentido, apontou para a necessidade de disponibilizacdo de
programas de alfabetizacdo para esses profissionais previamente as capacitacdes

técnicas.

O dominio sobre leitura, escrita e calculo simples, além de compor habilidades
minimas exigidas pelo mercado, sdo competéncias primordiais ao exercicio de outros
tipos de praticas sociais, dentre as quais a participacdo na comunidade. Sob tal
perspectiva, a relevancia da alfabetizacdo funcional extrapola a dimens&o econdémica,
se conectando as dimensdes culturais e politicas do desenvolvimento humano. Assim,
o valor do acesso a essas competéncias se encontra no papel que elas desempenham
como meio para o aprendizado de outras capacidades, ampliando a autonomia dos
sujeitos e potencializando sua condicdo de agente (RIBEIRO 1997, p.150-155 apud
PIRES, 2010).

5.2 ASPECTOS SOBRE MORADIA, TRABALHO E RENDA DOS CATADORES
ORGANIZADOS EM COOPERATIVAS E ASSOCIACOES NO ESPIRITO SANTO

5.2.1 Moradia

Os dados analisados no bloco em questéo referem-se as variaveis que garantem o
nivel de bem-estar dos catadores nos aspectos relacionados a qualidade domiciliar e

acesso a servi¢os de saneamento béasico.

7 RIBEIRO, V. M. Alfabetismo funcional: Referéncias conceituais e metodoldgicas para a pesquisa.
Educacédo & Sociedade, Campinas, v. 18, n. 60, p. 144-158. 1997.
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Sob a primeira dimenséo, o Programa das Nag¢des Unidas para os Assentamentos
Humanos (Un-Habitat) considera a estrutura da constru¢cao um indicador essencial de
adequacao domiciliar. Os domicilios constituem o “locus” de interagdo dos grupos
familiares e de agregacdo dos resultados do trabalho, assumindo relevancia por
mensurar e nortear acles ligadas a satisfacdo das necessidades humanas, melhoria
na qualidade de vida e justica social (IBGE, 2015).

Por esse motivo e por se considerar os domicilios particulares permanentes (DPP)
premissa quase universal na analise das condi¢des referenciadas pelo IBGE, a

verificacdo da tipologia foi considerada na presente pesquisa.

Constatou-se que 100% dos catadores entrevistados estdo em conformidade com o
padrao definido pelo IBGE (2014) para domicilio particular, a saber: aguele destinado
a habitacdo de uma pessoa ou grupo de pessoas cujo relacionamento € determinado
por lacos de parentesco, dependéncia doméstica ou, ainda, por normas de

convivéncia.

O domicilio particular pode, ainda, ser classificado em permanente e improvisado. O
primeiro refere-se a casa, apartamento ou comodo destinado a servir de moradia,
enguanto o segundo diz respeito a unidades que ndo sao destinadas exclusivamente
a moradia, como, por exemplo, lojas, salas comerciais, prédio em construcdo etc.
(IBGE, 2014).

Sob tal aspecto, a pesquisa revelou conformidade com os padrées minimos de
habitabilidade, dado o elevado percentual (98,6%) de domicilios permanentes na
populacao entrevistada, sendo 88,2% de casas, 9,0% apartamentos e 2,8% comodos
(Figura 21). Também foram identificados 1,4% de domicilios improvisados, visto que
3 catadores (2 na RMGV e 1 na microrregido Noroeste) declararam residir nas
associacdes. Para esses ultimos, principalmente, fora os demais fatores ja citados, o
domicilio pode influenciar na permanéncia do individuo na catacdo de materiais

reciclaveis devido a conveniéncia do trabalho com a moradia.
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Figura 21 — Distribuicdo percentual de domicilios particulares permanentes por microrregides
pesquisadas
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Fonte: Elaborado pela autora.

Dos domicilios particulares, 59,6% sé&o proprios, 26,5% alugados, 11,6% cedidos e
1,6% em outra condicao, sendo que, do total, 89,8% foram construidos com alvenaria,

2,8% com madeira e 3,25% com outro material.

De acordo com IBGE (2014), o material utilizado na construcéo das paredes dos DPP
classificados em duraveis séo, entre outros?, tijolo, concreto ou madeira aparelhada
(madeira preparada para esta finalidade). Nesse sentido, tendo que néao foi
guestionado o tipo de madeira utilizada, pode-se afirmar que, pelo menos, 89,8% dos

DPP foram construidos com material duravel.

8 Adobe, pedra, concreto pré-moldado ou aparente, taipa revestida, recobertas de marmore, metal,
vidro ou lambris (IBGE, 2014).
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Em comparagdo aos niveis nacionais (IBGE, 2013), a realidade dos catadores
entrevistados se aproximou da média populacional brasileira, conforme apontada no
Quadro 9.

Quadro 9 — Condictes de moradia na populagéo brasileira e na populagéo estudada

Itens Avaliados Brasil* Populacao estudada
Casa Prépria 74,5% 59,6%
Casa Alugada 17,9% 26,5%
Casa Cedida 7,2% 11,6%

Fonte: Elaborado pela autora; *IBGE (2013).

Outros trabalhos realizados no pais — tanto com organizac¢des coletivas quanto com
catadores autbnomos — encontraram resultados condizentes ao da presente pesquisa
(ALMEIDA, 2007; FISCHER et al., 2010; FERREIRA, 2013). Souza et al. (2014),
observou que 70% dos catadores cooperados entrevistados possuiam casa propria

construidas com alvenatria.

Esses nimeros podem indicar sucesso de politicas habitacionais para a populacéo de
baixa renda, tais como o programa de casas sociais do governo federal (BELLO;
LOBATO, 2013). Fischer et al. (2010), entretanto, alertam para a possibilidade desta
variavel ser superestimada devido a certa reserva dos entrevistados em informar a

real situagéo de suas moradias, ndo considerando a dimenséo legal de propriedade.

Parte da populacéo brasileira fica a margem do mercado imobiliario, ndo tendo outra
alternativa a nado ser buscar formas irregulares de habitacdo, construidas
precariamente e em areas de periferia (ALMEIDA, 2007). Pires (2010) e Reis et al.
(2016) mostraram o quadro de segregacao urbana vivida por diversos catadores
evidenciado pelo grau de periferizacdo dos domicilios desses sujeitos, situados em

trechos conurbados ou com imediacdes precarias.

Jesus et al. (2012) realizaram uma avaliacdo da qualidade de vida dos catadores de
materiais reciclaveis que trabalham nas ruas de um municipio de Minas Gerais a partir
da aplicacdo do WHOQOL-100°. Os autores concluiram que ser catador e ter moradia,
independente ser estiver morando com a familia ou sozinho, confere a esse

trabalhador maior qualidade de vida. A moradia esta relacionada a seguranca,

9 Instrumento com perguntas referentes a 6 dominios: fisico, psicolégico, nivel de dependéncia,
relacdes sociais, ambiente e espiritualidade e/ou crencas pessoais (JESUS et al., 2012).
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alimentacao e protecdo a familia, e a sua falta influenciou na piora da qualidade de
vida considerando os dominios psicoldgicos, relagdes sociais e ambiente.

Almeida et al. (2014), mostraram que uma das maiores expectativas para melhorar de
vida apontadas por catadores autbnomos que realizavam a atividade em lixdes foi,

além do aumento da renda (56%), a aquisicdo da casa prépria (36%).

Em geral, € comum que catadores autbnomos constituam também parte do grupo dos
moradores de rua. Em Belo Horizonte, dados do 22 Censo da populacao de rua de
2005 apontaram que para 42,5% dos moradores de rua a catacdo de materiais

reciclaveis era a principal atividade econémica (BRASIL, 2006).

Erradicar a pobreza envolve, além de geracdo de emprego e renda, habitar em casa
digna, ou seja, construida com materiais duraveis para paredes, chao e telhado, e

com baixo adensamento domiciliar (IBGE, 2006).

O acesso a servigos publicos também se constitui um importante indicador da
qualidade de vida da populagéo (BELLO; LOBATO, 2013) e de infraestrutura familiar
(SILVA; GOES; ALVAREZ, 2013). Nesse sentido, os domicilios particulares

permanentes foram utilizados como base de calculo para os seguintes indicadores:

e Acesso a energia elétrica;
e Abastecimento de agua;
e Acesso ao esgotamento sanitario;

e Adequacéao domiciliar.

Como parametro para analise, o Quadro 10 mostra os dados sobre o0 acesso a
servi¢os publicos para o Brasil, Regido Sudeste e Estado do Espirito Santo, a partir
do Censo Demografico de 2010 (IBGE, 2010) e IBGE (2015), além daqueles

levantados para a populacéo estudada.
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Quadro 10 — Acesso a servicos publicos no Brasil, Regido Sudeste e Espirito Santo

Servigos Publicos Brasil* SSdegé?(e)** I;Z';'trc')ig PEOSFt)LlJJldaa(l;da:
Energia Elétrica 98% 99,9% 100,0% 99,0%
Abastecimento de Agua 83% 91,6% 88,5% 93,9%
Esgotamento Sanitario 67% 91,9% 90,0% 93,4%
Coleta de Lixo 80% 96,1% 92,0% 92,5%

Fonte: Elaborado pela autora; *IBGE (2010); **IBGE (2015).

Com relacdo ao primeiro indicador, o acesso a energia elétrica tem sido um dos
servicos publicos mais satisfatorios nos ultimos anos, podendo ser reconhecido como
universalizado no Brasil. Tal perspectiva também pode ser estendida aos catadores
entrevistados, visto que o percentual levantado corresponde a 99% (apenas 1 catador
da microrregido Noroeste apontou ndo dispor de energia elétrica na residéncia onde

vive).

Bello e Lobato (2013) mostraram uma diferenca entre catadores ndo-organizados e
organizados, com percentual de 84% e 95%, respectivamente. Ja Fischer et al. (2010)
apontaram uma deficiéncia no acesso a rede de energia elétrica devido ao elevado
percentual (47%) de ligacdes irregulares encontradas. CATAACAO (2010) e Reis et
al. (2016) também indicaram que a maioria dos catadores entrevistados — 60% e
52,7%, respectivamente — ndo pagam energia elétrica. Tal dado néo foi abordado pela
pesquisa, pois considerou-se 0 questionamento invasivo, principalmente devido a

forma de coleta de dados (face-a-face).

O abastecimento de agua'® alcancou 93,9% dos DPP (Figura 22). Tal percentual
superou o nacional, bem como aquele encontrado para a regido Sudeste (Quadro 10).
Este resultado pode ser parcialmente explicado pela extensdo da provisao de alguns
servi¢cos publicos no ambiente urbano do pais, entre eles 0 acesso a agua tratada
(PIRES, 2010).

Ainda assim, foram constatadas exce¢fes com relacdo ao indicador. Nas
microrregides Centro-Oeste e Central Serrana, 20,4% e 11,1% dos entrevistados,

respectivamente, declararam ndo acessar agua da rede de distribuicdo, sendo a

10 “Percentual de domicilios particulares permanentes cujo servico de fornecimento de agua é
proveniente de rede geral de distribuicdo ou, pelo menos, para o terreno ou propriedade do domicilio”
(IBGE, 2015, p.121).
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mesma servida por pogo ou nascente canalizada ou ndo. A andlise dos dados

desagregados por status de organizacao realizada por Bello e Lobato (2013) mostrou

gue 0 acesso é maior por parte dos catadores e catadoras organizados em EES

(82%), se comparados aos nao-organizados (73%).

Figura 22 — Distribuicdo percentual de domicilios particulares permanentes com abastecimento de
agua por rede de distribuicdo nas microrregifes pesquisadas
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Fonte: Elaborado pela autora.

Do ponto de vista do esgotamento sanitario, 93,4% das moradias atendem ao critério

de adequag&o minima considerado pelo IBGE (2014), isto €, 0 esgotamento para rede

publica (77,8%) ou, no minimo, para fossa séptica ligada ou ndo a rede (15,6%). O

restante (6,6%) esgotam as aguas servidas ou os dejetos diretamente para uma fossa

comum, sem tratamento, ou ainda para valas e cérregos (Figura 23).
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Figura 23 — Distribuicao percentual de domicilios particulares permanentes com esgotamento
sanitario adequado por microrregides pesquisadas
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Fonte: Elaborado pela autora.

No Brasil, o percentual de DPP com esgotamento sanitario adequado em 2010
correspondia a 67%. No caso dos domicilios com pelo menos 1 catador, o percentual
caia para 49,8%, demonstrando precariedade na infraestrutura domiciliar acima da
média geral no pais (SILVA; GOES; ALVAREZ, 2013).

As microrregides Centro-Oeste, Central Serrana e Noroeste, apesar de apresentarem
valor superior ao encontrado no pais, estdo abaixo daqueles encontrados para a
Regido Sudeste e Espirito Santo (Quadro 10). 2 catadores da Centro-Oeste, 1 da
Central Serrana e 1 da Noroeste declararam langar o esgoto em rios ou lagos e outros

6 da Noroeste possuem fossa rudimentar.

O abastecimento de agua por rede, o acesso a rede coletora de esgoto e a coleta de
“lixo” constituem indicadores para analises relacionadas as condicdes de saude,
associando sua auséncia a ocorréncia de determinados tipos de doengas. Para este

altimo, entretanto, € necessario ressaltar que, na atual conjuntura, somente sua coleta
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ndo garante a melhora da qualidade de vida, sendo preciso atentar-se também para
sua disposicéo final (IBGE, 2015).

Para avaliar a adequacéo domiciliar dos catadores entrevistados, seguiu-se o conceito
adotado pelo IBGE (2014), que considera simultaneamente um conjunto de critérios,
a saber: abastecimento de &gua proveniente da rede geral de distribuicdo,
esgotamento sanitario adequado, coleta de lixo'! e densidade de morador por
dormitério menor ou igual a dois. Nesse sentido, 38,2% (82 catadores) ndo atendem
a pelo menos um dos parametros supracitados (Figura 24).

Figura 24 — Distribuicdo percentual de domicilios particulares permanentes adequados por
microrregides pesquisadas
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Fonte: Elaborado pela autora

Dado o percentual de DPP providos conjuntamente com abastecido de agua por rede
de distribuicdo, esgotamento sanitario adequado e coleta de lixo (81,4%), tem-se que

11 percentual de domicilios particulares permanentes com coleta de lixo direta (coletado por servico de
empresa de limpeza) ou indireta (depositado em cacamba, tanque ou depdsito para ser coletado
posteriormente por empresa de limpeza).
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o principal causador da queda no valor de adequacdo domiciliar é a densidade de

morador por dormitorio superior a dois.

Para que uma unidade domiciliar possa ser considerada adequada, além de
apresentar um padrdo minimo dos servicos de saneamento basico, precisa dispor de
espaco fisico suficiente para acomodar seus moradores. Tal especificacdo € adotada
pelo IBGE e acompanha orientacdo da Un-habitat que também considera o
adensamento excessivo como uma das caréncias habitacionais que definem o

assentamento precério (IBGE, 2014).

O trabalho de catacdo associado ao tipo de habitacdo e a falta de saneamento tornam
a populacdo vulneravel a problemas de saude (REIS et al., 2016). Caso uma pessoa
figue doente ou incapacitada em decorréncia das condi¢cdes sanitarias disponiveis,
pode, de certo modo, ter diminuido seu potencial em auferir renda (reducdo da
produtividade, por exemplo), bem como de converter a renda em uma vida mais
satisfatoria (PIRES, 2010).

A posse de bens também esta entre os indicadores analisados neste bloco e os ativos
agui considerados séao ditos, segundo IBGE (2015), como essenciais no cotidiano das
pessoas. Sao eles: geladeira, computador, televisdo em cores e maquina de lavar.
Tais varidveis também se relacionam ao poder de compra desses sujeitos, indicando
a evolucao das condi¢Bes econbmicas dos domicilios e sua capacidade de acesso a

determinados bens.

No conjunto dos catadores entrevistados, apenas 1,4% possuem 0s quatro bens
considerados essenciais pelo IBGE (2 da microrregido Central Serrana e 1 da
Noroeste). No outro extremo, 1 catador da RMGV (0,5%) afirmou n&o ter nenhum dos

bens. Ja 2,3% possuem apenas 1 desses bens duraveis.

Examinando a posse de cada um dos bens duraveis considerados separadamente,
constatou-se a predominancia (95,3%) da geladeira entre os bens possuidos pelas
familias. Em segundo lugar, aparece a televisdo (93,4%), e o terceiro bem duravel
mais frequente é a maquina de lavar, presente em 70,3% dos catadores entrevistados.

Por ultimo e em menor proporcao (20,3%), aparece o computador (Quadro 11).



Quadro 11 — Posse de bens duraveis encontrada para o Espirito Santo em 2013 e na populacéo

estudada
Itens Avaliados Espirito Santo* Populacao estudada
Computador 52,1% 20,3%
Geladeira 99,01% 95,3%
Maquina de Lavar 56,3% 70,3%
Televisdo 97,78% 93,4%

Fonte: Elabora pela autora; *IBGE (2015).

Comparativamente com os indices nacionais, a realidade dos catadores entrevistados
se aproxima da média da populacéo brasileira. O item “maquina de lavar” pode estar
superestimado pois existe a possibilidade de catadores que tenham Lavadora

semiautomaética (positivamente tanquinho) terem respondido.

Na pesquisa realizada por Fischer et al. (2010), as casas estavam equipadas, de
forma geral, com televiséo, geladeira, radio, telefone, celular, fogdo, maquina de lavar
e aparelho DVD. Almeida (2007), entretanto, disse que muitos catadores afirmam
encontrar e retirar eletrodomésticos, roupas e outros utensilios nos RSU recebidos na

organizacao.
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5.2.2 Trabalho e Renda

O estudo identificou uma média de 7 horas e 40 minutos trabalhadas por dia pelos
catadores, 5,22 dias por semana, sendo que a maioria deles (70,2%) trabalham 8

horas/dia, 5 dias na semana.

Outros estudos realizados em associacdes ou cooperativas identificaram valores
similares ao encontrado pela presente pesquisa (BAZO et al., 2011; BALLESTEROS
et al., 2012; FERREIRA, 2013; TEIXEIRA, 2015). Ja no que concerne aos catadores
informais, agueles que puxam carrinhos ou carrocas se submetem a uma rotina diaria
que pode ultrapassar 12 horas, chegando a carregar 200 quilos por até 20 quildometros
(MAGERA, 2005). Alguns destes sujeitos mantém uma constancia de trabalho de até
31 dias por més, exercendo a atividade sem considerar fins de semana e feriados
(CATAACAO, 2010).

Com relacao a regularidade da remuneracéo, entre os entrevistados, 64,7% afirmaram
que o pagamento € feito pontualmente e 89,3% que os dias ndo trabalhados sao
descontados, exceto quando justificado, o que garante, por exemplo, ir ao médico e

receber normalmente.

Em trabalho realizado com catadores autbnomos, a quantidade de dias que eles
deixam de trabalhar durante o ano € bastante reduzida, visto que ganham por
producéo, assim, nao trabalhar (mesmo em caso de doenca) significa ndo receber. A
maioria ndo trabalhou apenas de 0 a 5 dias durante o ano, sendo que 30% nao deixou
de trabalhar mesmo tendo sofrido acidente de trabalho e outros 30% por doencas nao
relacionadas — diretamente — & atividade de coleta/triagem do material (CATAACAO,
2010).

90,2% dos catadores afirmaram ja terem exercido outra profissao antes de iniciar na
catacdo, predominando atividades relacionadas a construgao civil, agricultura — visto
que parte da pesquisa foi realizada no interior — e servicos gerais e comecaram a
trabalhar como catador pois estavam desempregados e nado tinham outra opcéo
(39,1%), dificuldade de ingressar no mercado de trabalho devido a baixa escolaridade

(23,3%) e como possibilidade para complementar a renda (7,9%) (Figura 25).
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Figura 25 — Distribuicdo percentual dos motivos que levaram os catadores entrevistados a ingressar
na atividade de catacdo
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Fonte: Elaborado pela autora.

Mesmo entre aqueles que tiveram experiéncias anteriores de trabalho, boa parte
atuou na economia informal, sem estabilidade e seguridade social, provavelmente
devido ao ndo atendimento das exigéncias de mercado. Outros autores encontraram
histérico laboral parecido (PORTO et al.,, 2004; CAVALCANTE; FRANCO, 2007,
BOSI, 2008; FISCHER et al., 2010; BALLESTEROS et al., 2012), sendo a maioria

trabalhos sem efetivo reconhecimento social (MACIEL et al., 2011).

Os motivos da opcéo pela atividade verificados por Fischer et al. (2010) demostraram,
entre outros, uma trajetoria de vida marcada pelas dificuldades de ingresso no
mercado de trabalho devido, particularmente, a falta de oportunidade e a baixa
escolaridade, conforme ja discutido, seguido pela necessidade de sobrevivéncia e de

conseguir uma atividade remunerada rapidamente.

Assim, a escolha pela catacdo se refere, entre outros, as condi¢cdes cronicas de

pobreza, com catadores desenvolvendo a atividade desde a infancia até a vida adulta
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como forma de gerar renda (PORTO et al., 2004; MACIEL et al., 2011). E pertinente
e relevante o fato do trabalho com RSU ndo estabelecer pré-requisitos — idade,
escolaridade, moradia fixa etc. — aparecendo como uma alternativa de renda em casos

de precarizacéo social dos sujeitos (FISCHER et al., 2010).

Também pesa na escolha, segundo Fischer et al. (2010) a proximidade das
associagoes do local de residéncia, flexibilidade nas relagdes de trabalho, e presenga
de amigos e familiares no setor. Os dois primeiros foram encontrados na pesquisa,
mas em numeros nao significativos (1 e 3 catadores, respectivamente), enquanto o

terceiro abrangeu um quantitativo maior (39 catadores, ou seja, 18,1%).

Antes de ingressar nas organizacfes coletivas, 39,1% do total de entrevistados ja
havia trabalhado como catadores autbnomos nos lix6es e nas ruas. Na andlise geral,
0 numero de catadoras (52,4%) superou o de catadores (47,6%). Todavia, quando a
analise foi feita para o grupo de mulheres e para o grupo de homens, percebe-se que
no segundo grupo, mais pessoas ja trabalharam como auténomos (Figura 26).

Ao questiona-los sobre a existéncia de vantagens no trabalho organizado, 90,5%
responderam positivamente (Figura 27), justificando sua escolha pelas melhores
condicdes para exercer a atividade dentro das associagdes, regularidade da renda e
por gostarem do ambiente e grupo de trabalho (Figura 28), conforme discutido por
Freitas e Fonseca (2012) e Gutberlet (2012).



Figura 26 — Distribuicdo percentual de catadores entrevistados por sexo que ja trabalharam como
catadores autdnomos por microrregides pesquisadas
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 27 — Distribuicdo percentual das respostas sobre vantagens em trabalhar nas OCMR por

microrregides pesquisadas
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Figura 28 — Distribuicdo absoluta por sexo das vantagens em trabalhar nas OCMR mencionadas
pelos catadores entrevistados que ja atuaram como catadores autbnomos
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Fonte: Elaborado pela autora.

Entre aquelas mais citadas pelos entrevistados estdo as melhores condicdes para
exercer a atividade. Os catadores disseram que nas ruas trabalham desprotegidos,
debaixo de sol e chuva, andando e puxando carrinho, enquanto na organizacao as
tarefas séo divididas entre os membros, tem hora para chegar e para sair, mexem
com residuo seco — apesar de ainda receberem parcela misturada a residuos

organicos —, e sdo mais respeitados e reconhecidos pelas outras pessoas.

De acordo com Souza (2012), eles admitem que o trabalho associado exige mais
compromisso, mas traz mais beneficios. Uma catadora entrevistada pela autora disse
gue se sentia explorada por sucateiros quando trabalhava individualmente, pois néo
pagavam o valor justo do material por ela coletado e deu o exemplo de que se o papel
€ comercializado pelas associacfes a R$ 0,12, os “sucateiros” compravam o mesmo
material & R$ 0,05.
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Outra questao apontada relaciona-se ao esforco fisico necessario para o trabalho de
catacdo exercido nas ruas, conforme assinalado: “precisamos andar quilometros,
rodar a cidade para conseguir material de qualidade, andamos embaixo de chuva e
sol puxando o carrinho pesado [...] me sentia um burro de carga e era vista assim por
quem passava por mim na rua” (SOUZA, 2012). Uma associada da ASCAMARE
afirmou sentir-se reconhecida socialmente e profissionalmente exercendo a atividade
dentro da associacao:
Agui na associacao a gente ndo € descriminado e o trabalho que fazemos
traz dignidade humana, porém grande parte da populagdo ainda mistura o
lixo todo e a gente perde um tempéo pra separar 0 que nado presta do que a
gente pode vender [...] a gente reconhece o valor que tem e queremos um
Espirito Santo sem lixdo, quem néo respeita a gente é parte da sociedade
gue mistura tudo [...] vai l4 fora no galpdo vé, sé hoje tem duas caixas de

material misturado que a prefeitura tem que buscar de volta (SOUZA, 2012,
p.234).

Por outro lado, a minoria entrevistada (9,5%) que considera o trabalho organizado

desvantajoso quando comparado a catacdo desenvolvida individualmente o faz

baseando-se, principalmente, na renda (Figura 29).

Figura 29 — Distribuicdo absoluta por sexo das desvantagens em trabalhar nas OCMR mencionadas
pelos catadores entrevistados que ja atuaram como catadores autbnomos
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BM&o recolhe INSS B Precisa cumprir horario

M Precisa esperar para receber OMSME

Fonte: Elaborado pela autora.
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Segundo Silva, Goes e Alvarez (2013), muitos catadores preferem atuar
individualmente em nome de uma suposta autonomia na gestdo de seu tempo e
enxergam as organizacdoes coletivas como um agente externo, ndo tendo a

consciéncia que elas sao formadas e geridas por eles, os verdadeiros donos dos EES.

Algumas falas indicam tal desconhecimento do trabalho dentro dos EES, tais como:

“as vezes vocé trabalha mais e o0 amigo menos ganhando igual”, “como auténoma eu

tinha dinheiro na hora” e “prefiro trabalhar sozinho, pois trabalho quando quero”.

Souza (2012), ao indagar catadores autbnomos sobre a possibilidade de se
associarem a organizacoes coletivas, obteve de um deles como resposta a falta de
vontade devido aos conflitos gerados no trabalho em grupo, enquanto outro apontou

para a necessidade de receber diariamente.

Ainda assim, Porto et al. (2004), afirmaram que catadores organizados preferem

manter sua situacao de trabalho devido a fatores como:

- Maior protegao contra o sol e chuva (esteira com cobertura);

. Jornada de trabalho menor com horario regular;

. Existéncia de refeitorio e vestiario;

. Distribuicdo de Equipamentos de Proteg&o Individual (EPI);

. Existéncia de mecanismos de protecdo social (seguro-salério, inscricdo na
previdéncia social);

« Rendimento mensal regular e devidamente registrado; e

. Convénio com servico social (acesso a atendimento médico, odontologico e

psicossocial).

Desse modo, para além das dificuldades, os EES ndo sdo apenas uma forma de
protecdo contra o desemprego, mas também uma possibilidade de melhorar a
autoestima e resgatar significados do trabalho (ARANTES; BORGES, 2013).

Com relagcdo a média de tempo na atividade, encontrou-se 6 anos como catador e 3
anos e 9 meses como catador formalizado, sendo que a grande parte (38,6%) esta

entre 1 a 3 anos nas organizagdes coletivas (Figura 30).



Figura 30 — Distribuicdo percentual do tempo (em anos) trabalhado como catador organizado em
OCMR por microrregides pesquisadas
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Fonte: Elaborado pela autora.

Verifica-se que em 4 das 5 microrregides, a maioria das associa¢des pesquisadas sé&o

recentes (até 3 anos), ainda que o tempo médio como catador autbhomo encontrado

seja praticamente o dobro. Tal resultado pode ter ocorrido pois o estabelecimento de

algumas OCMR se deu como forma de cumprir a PNRS.

Devido as exigéncias legais, o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo (MPES)

passou a auxiliar as prefeituras na adequacéo a lei 12.305/2010. Diante da inércia dos

municipios no cumprimento dos prazos, foram celebrados, em 2013, Termos de
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Compromissos Ambientais (TCAS) entre o MPES e 76 municipios capixabas (caso de

todos aqueles abrangidos pela pesquisa).

Os TCAs tém como finalidade estabelecer acdes e procedimentos necessarios a
implementacdo dos principios, objetivos e instrumentos da PNRS, fixando, entre
outros, a erradicacdo dos lixdes, a implementacéo da coleta seletiva e a formalizacao
da organizacéo dos catadores em cooperativas e associacgoes.

Micaela (2013) encontrou tempo de experiéncia parecido nas associacdes do
municipio de Vitoria, estando a maioria (47,22%) concentrados na faixa de até cinco
anos de experiéncia. Segundo a autora, o tempo levantado pode influenciar na
percepc¢éo do associado sobre os problemas enfrentados pela organizacdo coletiva,

bem como na experiéncia na area e nos procedimentos e sistema de gestao de RSU.

Ainda, Micaela (2013) aponta para o processo de associacd0 pouco rigoroso nas
organizacdes coletivas por ela pesquisada. Tal fato pode contribuir para a rotatividade
dos membros dos EES. No presente trabalhou, verificou-se pouca rotatividade entre
as associacdes/cooperativas (5,6%), sendo a maioria (4,2%) na RMGV e apenas 1,4%
nas microrregidées Noroeste, Centro-Oeste e Sudoeste Serrana. Nao foi levantada a
rotatividade do catador dentro da organizacdo, entretanto, diversos trabalhos
apontaram um valor significativo para esta varidvel (FISCHER et al.,, 2010,
CATAFORTE, 2013; PINHEL et al., 2013; ARANTES; BORGES, 2013) e a citam como
uma das dificuldades para constituicdo das associacfes e cooperativas, uma vez que
o trabalho acaba sendo considerado uma atividade temporaria (MAGNI; GUNTHER,
2014).

O tempo de permanéncia nas organizacdes coletivas depende da trajetoria de vida do
catador, das oportunidades de trabalho e da produtividade (FISCHER et al., 2010).
Além disso, segundo CATAFORTE (2013), a auséncia de experiéncia anteriores com

a atividade também pode estar relacionada com a elevada rotatividade.

E comum que os catadores a abandonem quando encontram um servico com carteira
assinada e retornem caso sejam demitidos (ARANTES; BORGES, 2013). De modo
inverso, agueles que possuem um histérico de experiéncias de trabalho dentro dessa
profissao, ou que se identificam como catadores, se fixam mais em suas organizacdes
produtivas (CATAFORTE, 2013). Segundo FISCHER et al. (2010) aquelas com
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ganhos estéveis iguais ou maiores a um saldrio minimo também tendem a manter

seus membros.

Ao correlacionar o tempo nas associagdes e/ou cooperativas com o fato de ja ter sido
catador autbnomo, foi encontrada associacdo significativa (p=0,001) entre as
variaveis. Ou seja, quanto maior o tempo dentro da associa¢cdo, maior a possibilidade
dele ja ter sido catador autbnomo. Além disso, a maioria dos catadores que estdo ha

pouco tempo na atividade ja iniciam nos EES e ndo como autdnomos.

Outro aspecto importante € o salario obtido com a catacéo. O critério de distribuicdo
dos ganhos tem por base o trabalho coletivo e a divisdo entre os membros,
independente da funcdo que realizam. Dessa forma, a renda autodeclarada pelos
associados foi, em sua maioria (57,7%) mais de meio a 1 salario minimo (R$ 441 a
R$880), sendo que 13,5% disseram receber até R$ 220,00 e 24,2% mais de 1 a 2
salarios minimos (R$ 881 a R$ 1760) (Figura 31). Vale ressaltar que a remuneracéo

varia em funcao da producéo de cada més.
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Figura 31 — Distribuicdo percentual das faixas salariais mensais entre os catadores entrevistados por

microrregiées pesquisadas
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Fonte: Elaborado pela autora.

A faixa salarial de menor valor (até R$ 220,00) foi encontrada somente na RMGV,

mais especificamente em 5 associacbes. A época da pesquisa, nenhuma das

associacOes desta microrregido possuiam contrato com 0S municipios para a

realizacdo da coleta seletiva e/ou triagem. A coleta seletiva era realizada por empresa

privada contratada pela prefeitura e o material recolhido doado as organizacdes. O

acordo de cooperacdo firmado entre algumas associagbes (Abrasol, Recuperlixo,

Amariv e Ascamare) e prefeituras se dava por meio de convénio de cessao do espaco

e pagamento das contas de agua e energia.
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Contudo, um grande passo foi dado. As prefeituras de Viana e Vitéria assinaram em
fevereiro e marco de 2017, respectivamente, contrato de prestacdo de servicos com
os EES localizadas nesses municipios, sendo a primeira para a realizacdo da coleta

seletiva e a segunda para a triagem.

No outro extremo, a faixa de maior valor (R$ 881,00 a R$ 1.760,00) néo foi indicada
em nenhuma das associacdes da RMGV, aparecendo apenas nas microrregioes
Centro-Oeste, Central Serrana, Noroeste, e Sudoeste Serrana, com destaque para a
primeira (33 catadores) e para a segunda (11 catadores). Na Centro-Oeste, 4
municipios (S&o Gabriel da Palha, Sdo Domingos do Norte, Alto Rio Novo e Colatina)
firmaram contrato com as associacfes para a prestacédo dos servigcos de coleta e/ou

triagem dos materiais reciclaveis.

Ainda, contam para a diferenca de desempenho entre as associacdes alguns fatores
de carater endégeno, como idade, localizacdo, condi¢cdes epidemiologicas, nimero

de pessoas, doenca ou incapacidade (SEN, 2000).

Complementarmente ao rendimento médio mensal declarado pelos catadores,
calculou-se o status econdmico dos mesmos. Pela CCEB tem-se que 90,23% dos
entrevistados estdo entre as classes econdémicas C2 e D-E, valor bem acima do

registrado para o Brasil e regido Sudeste (Quadro 12).

Quadro 12 — Classificacdo econdmica no Brasil, Regido Sudeste e na populacdo pesquisada

Classe Brasil* Sudeste* Popul_agéo Distribuicéo
pesquisada absoluta
A 2,7% 3,3% 0,00% 0
B1 5,0% 7,0% 0,47% 1
B2 18,1% 22,7% 2,33% 5
C1 22,9% 27,3% 6,98% 15
Cc2 24,6% 23,9% 37,21% 80
D-E 26,6% 15,9% 53,02% 114

Fonte: Elaborado pela autora; *ABEP (2015).

De acordo com alguns autores (SILVA; LIMA, 2007; ROZMAN et al., 2008; BOSI,
2008; KIRCHNER et al. 2009; ROZMAN et al.,, 2010; FISCHER et al.,, 2010;
MARTINHAGO et al., 2014), a renda média auferida com o trabalho da catacdo no

geral ndo ultrapassa o valor de um salario minimo. Existem casos de catadores,
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entretanto, que, pelo excesso de trabalho, aumento da produtividade e clientela
definida, alcangcam valores superiores com a reciclagem (BOSI, 2008).

A renda baixa € um dos principais causadores da pobreza, visto que a sua falta pode
ser uma razao primordial da privacdo de capacidades de uma pessoa. Uma renda
inadequada €, com efeito, uma forte condicao predisponente de uma vida pobre (SEN,
2000). Tal caracteristica desempenha seu papel na cadeia causal que conduz a
baixos niveis de bem-estar (PIRES, 2010), exercendo intensa determinacéo sobre a
capacidade para realizar funcionamentos essenciais a preservacao da vida, por meio
do acesso a bens e servigos basicos e acesso a moradia em condi¢cdes minimamente

adequadas.

Finalmente, com o objetivo de avaliar o grau de dependéncia da atividade, a
composicao da renda total e a satisfacao/disposicéo de permanecer na catagao foram
levantadas. 18,6% dos catadores entrevistados declararam exercer outra atividade
remunerada como forma de obter renda extra (Figura 32), 25,1% recebem auxilio do
governo — vale ressaltar que em 6 associa¢des (3 RMGV e 3 Centro-Oeste) ninguém

recebe o beneficio, e 10 associados estdo aposentados (Figura 33).

Dentre os entrevistados, 99 (46,0%) declararam viver exclusivamente da catacéo, ou
seja, ndo possuem qualquer outra fonte de rendimento (dependéncia absoluta do
individuo). Desses, 46 declararam ser o Unico membro da familia a possuir alguma
renda (dependéncia absoluta familiar). A maioria dos individuos que dependem
exclusivamente da catacdo estdo na RMGV (38 catadores) e microrregidao Centro-
Oeste (30 catadores). Daqueles com dependéncia absoluta da familia, a maioria (24

catadores) obteve como salario o valor de R$ 441 a R$880.



Figura 32 — Distribuicdo percentual dos catadores entrevistados que realizam outras atividades
remuneradas além do trabalho desenvolvida nas OCMR por microrregides pesquisadas
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 33 — Distribuicao percentual dos catadores entrevistados que recebem aposentadoria, auxilio
do governo e/ou outros auxilios por microrregiées pesquisadas
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Fonte: Elaborado pela autora.

Quanto maior o numero de pessoas em situagdo de risco por familia, mais acentuada
sera a vulnerabilidade social, definida, entre outras, por condicdes socioecondmicas
a que estao expostas, como as variacdes ciclicas de precos dos RSU que afetam o
rendimento do catador e a falta de assisténcia e prote¢édo social (PIRES, 2010).
Somado a isso, tem-se que nenhuma associacdo participante da pesquisa possuli
qualguer mecanismo que garanta preco minimo para os reciclaveis nas situacdes em

que ocorram oscilacdes desfavoraveis para seus membros.

Com o objetivo de avaliar o grau de satisfacédo dos catadores, levantou-se a disposicéo
dos individuos com relacdo a atividade que exercem, indagando se escolheriam
permanecer na catacao ainda que tivessem oportunidade de acessar outra forma de

ganhar o sustento da familia ou de mudar de ocupacéo.

Mais da metade dos entrevistados (56,8%) manifestou interesse em deixar a atividade

(Figura 34), justificando que gostariam de um salario melhor (32,1%), dos beneficios
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da carteira assinada (24,1%) e de melhorar de vida (24,1%). Os outros 42,3% dizem
gue nao deixariam a atividade pois gostam do trabalho (56,7%), estdo acostumados
com o servigo (17,6%), ja se consideram velhos (5,4%) e gostam de trabalhar por
conta proépria (4,1%).

Figura 34 — Distribuicdo percentual de catadores entrevistados que deixariam a atividade de catagéo
por microrregides pesquisadas
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Fonte: Elaborado pela autora.

Vale destacar que as microrregides com maior faixa salarial (Centro-Oeste, Central
Serrana e Sudoeste Serrana) apresentaram o menor percentual de catadores que
deixariam a atividade, enquanto agueles com menor faixa salarial (RMGV e Noroeste)
apresentaram o maior percentual, conforme destacado por Fischer et al. (2010).
Ainda, a maioria dos insatisfeitos (68,8%) estdo ha menos de 5 anos na atividade e

nunca trabalharam como catador autdnomo (77,1%).

Por um lado, tal resultado pode indicar que essas pessoas estdo satisfeitas com a
atividade, apesar dos riscos e da precariedade das condi¢cfes de trabalho. Por outro,

gue sentem n&o possuir condigdes para enfrentar exigéncias crescentes em termos
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de qualificacdo do mercado, sobretudo aqueles que nunca tiveram outra experiéncia
laboral (PIRES, 2010).

Outro aspecto que contribui para caracterizar a populacao de catadores de materiais
reciclaveis € o acesso aos direitos e beneficios sociais. A seguranca social é
necessaria principalmente as pessoas que se encontram no limiar da vulnerabilidade,
evitando que sucumbam a grandes privacdes (PIRES, 2010). No contexto da

populacao estudada foi selecionado a cobertura da previdéncia social.

Para essa variavel, medida pela quantidade de catadores que contribuem com a
previdéncia social — importante instrumento de combate a indigéncia e a pobreza no
Brasil, principalmente entre idosos, o resultado mostrou que praticamente metade
deles (47,2%) néo sao alcancados por protecéo previdenciaria (Figura 35).

Figura 35 — Distribuicao percentual de catadores entrevistados contribuintes da previdéncia social por
microrregides pesquisadas
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Fonte: Elaborado pela autora.
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No que tange a contribuicdo de cada microrregido, tem-se em ambas RMGV,
Noroeste e Central Serrana apenas 2 OCMR contribuem, enquanto na Centro-Oeste
esse valor sobe para 5. Nas OCMR que nao contribuem diretamente, alguns
catadores disseram contribuir como autbnomos, todavia, em 7 associacdes — 5

RMGV, 1 Noroeste e 1 Centro-Oeste — nenhum catador declarou contribuir.

Pires (2010) encontrou alto indice (84,6%) de contribuintes. Segundo a autora, a
presidente da associacdo pesquisada declarou que a organizacdo recolhe a
contribuicéo para o INSS de todos os membros, visando garantir amparo e assisténcia
aos mesmos em situacdes de doenca e/ou velhice. Ja Reis et al. (2016) apontou

apenas 3% deles.

O acesso aos direitos e beneficios sociais € tema debatido em oficinas organizadas
por e para catadores, nas quais sao orientados sobre seguridade social,
especialmente previdéncia social, visto que integrantes do MNCR acompanham e
participam da Mobilizac&o pela Previdéncia Especial aos Catadores. E reivindicado a
inclusédo do catador como segurado especial, com contribuicdo de 2,3% da renda para
o INSS, aposentadoria por tempo de servico sem contribuicdo e fim dos impostos

patronais para as cooperativas populares (REIS et al., 2016).

5.3 AVALIACAO DAS RELACOES ENTRES DISFUNCOES TIPICAS E OS
ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

Conforme discutido, dentre os oito grupos de disfuncdes estabelecidos por Tackla
(2016), dois, por definicdo, relacionam-se mais fortemente ao sujeito catador e a
realidade social na qual se encontram, a saber: as disfuncdes de origem cultural e as

disfuncbes de capacitacao.

O primeiro grupo contém disfuncdes/problemas que tém alegacdo preconceituosa
sobre a atuacao do catador, seja por sua identidade, nivel de escolaridade, situacao
econdmica, qualificacdo profissional, além de indicar a necessidade de um processo
de formacéo social e cultural desses sujeitos previamente a constituicdo de suas
organizacdes. Ja o segundo grupo contempla disfuncdes/problemas que apontam a

caréncia de capacitacdo técnica e profissional dos membros associados/cooperados.

Dentre as disfungbes que compdem cada um desses grupos, quatro foram

relacionadas ao perfil socioeconémico levantado:
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e postura de desconfianca das empresas e comunidades (disfuncao cultural);

e caréncia em assessoria técnica especializada (disfuncao cultural);

e baixo conhecimento sobre a cultura associativista (disfuncéo de capacitacao);

e auséncia de préticas verticalizadoras do processo produtivo (disfuncdo de

capacitacao).

No que tange a postura de desconfianca das empresas e comunidades (Figura 36),
tem-se como produtos dessa dissertacao que confirmam tal disfungéo o fato de 9,8%
dos entrevistados nunca terem exercido outra profisséo, trabalhando apenas como
catador de material reciclavel. Somado a isso, a maioria dos entrevistados (62,4%)
declararam ingressar na catacdo por necessidade e nao por escolha, sendo que
39,1% estavam desempregados e nao tinham outra opcdo e 23,3% apresentaram
dificuldade de ingressar no mercado de trabalho devido a baixa escolaridade.

A atividade ndo imp6e nenhuma barreira de ingresso, pelo contrario, ela surge da
necessidade de sobrevivéncia de pessoas que tiveram uma vida marcada pela
dificuldade de encontrar outra oportunidade. Tal caracteristica pode refletir em frageis
organizacdes coletivas e na incipiente construcado de uma consciéncia da legitimidade
da profissé@o para esses trabalhadores (VICENTE; DOS SANTOS, 2010), visto que a

atividade pode ser encarada como temporaria.

Cita-se ainda a escolaridade precéria levantada: 21,4% dos entrevistados declararam
nao saber ler ou escrever, 10,2% nao concluiram o primeiro ciclo de 4 anos do ensino

fundamental e 49,8% possuem de 4 a 8 anos de estudos.
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Figura 36 — Caracteristicas socioecondmicas relacionadas a disfungéo “postura de desconfianga das
empresas e comunidades” do grupo de disfuncdes de origem cultural
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Fonte: Elaborado pela autora.

Com relagéo ao baixo conhecimento sobre a cultura associativista (Figura 37), além
do ingresso na catacao por necessidade e o baixo grau de escolariza¢do formal ja
falado, tem-se que 9,5% dos entrevistados que ja trabalharam como catadores
autbnomos consideraram o trabalho coletivo desvantajoso quando comparado aquele
realizado individualmente. Eles disseram n&o concordar em ratear a rentabilidade
igualmente entre os membros, além de néo gostar de cumprir horario e de esperar pra
receber, o que demonstra certo desconhecimento sobre os principios do trabalho

autogestionario coletivo.

A capacitacao do grupo € primordial para o sucesso de suas organizacdes. Gutberlet
(2015b) afirma que agdes de sensibilizacéo e capacitagao colaboram para constituir e
sistematizar conhecimentos diversos sobre a praxis do gerenciamento de RSU. O
desenvolvimento continuado de capacidades nos membros torna-se um pré-requisito

para melhorar a execucao das atividades, mas, ainda assim foi encontrado um nimero
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reduzido de catadores capacitados (54) que estado concentrados em 4 OCMR das 24

pesquisadas.

Figura 37 — Caracteristicas socioecondmicas relacionadas a disfungao “baixo conhecimento sobre a
cultura associativista” do grupo de disfungées de origem de capacitagédo
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Fonte: Elaborado pela autora.

Outras disfuncdes selecionadas foram auséncia de praticas verticalizadoras do
processo produtivo (Figura 38) e caréncia em assessoria técnica especializada (Figura
39). Para a primeira, destaca-se a baixa escolaridade e o numero reduzido de
catadores com capacitacfes em areas afins ao trabalho realizado dento das OCMR.
J4 para a segunda, pode-se mencionar, além disso, que alguns participantes
manifestaram vontade de voltar a estudar para aprender mais e contribuir com o
trabalho na associacdo, como preencher fichas e fazer conta e o fato de todas as
OCMR pesquisadas realizam apenas atividades basais da cadeia de produtiva da

reciclagem, como: coleta, triagem e prensagem.

Segundo Tirado-Soto; Zamberlan (2013), a busca pela competitividade envolve, além

de fatores econdémicos, 0 conhecimento que a organizacdo possui. Por meio de
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capacitacoes e do desenvolvimento de competéncias e habilidades os catadores
podem realizar diferentes facetas dos servicos relacionados a recuperacdo dos
recursos “embutidos” nos RSU reciclaveis, como coletar, triar, beneficiar e promover
a educacdo ambiental (GUTBERLET, 2010).

A capacitacao, dentre outras intervencdes, é o que possibilita as OCMR operarem
como um negocio. A construgcdo de capacidade e competéncias pode ser
impulsionada pelo desenvolvimento pessoal (TACKLA, 2016). Nesse sentido, as
organizacdes autogestionarias exitosas devem visar ndo so6 a viabilidade econémica
e estrutural, como também a positivacdo da identidade do sujeito e do grupo (STROH,
2016).

Figura 38 — Caracteristicas socioecondmicas relacionadas a disfuncao “auséncia de praticas
verticalizadoras do processo produtivo” do grupo de disfun¢des de origem de capacitagdo
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Fonte: Elaborado pela autora.




Figura 39 — Caracteristicas socioeconémicas relacionadas a disfungéo “caréncia em assessoria

técnica especializada” do grupo de disfungbes de origem cultural
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CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Dentre as 24 organizagOes coletivas pesquisadas, observou-se a predominancia de
catadoras em 4 microrregides, sendo que, do total de entrevistados, elas
correspondem a 60,5%. As mulheres desempenham, em sua maioria, atividades de
triagem, coleta, fun¢cdes administrativas, cozinha e limpeza, enquanto os homens

estdo presentes em maior nimero na prensagem.

As faixas de idade apresentaram grande elasticidade, variando desde 15 a 19 anos
até 70 a 74 anos. Contudo, as faixas de maior frequéncia foram de 35 a 39 anos
(14,9%) e 45 a 49 anos (14,9%). Ja com relacdo ao percentual de cor autodeclarada,
em todas as microrregi6es o numero de pretos e pardos superou o de brancos e

outros, totalizando 71,6% e 19,9%, respectivamente.

A escolaridade da populacdo estudada é precéria, descrevendo um cenario no qual
21,4% sao analfabetos e, dos alfabetizados (78,6%), 10,2% n&o concluiram o primeiro
ciclo de 4 anos do ensino fundamental, 30,7% tem de 5 a 8 anos de estudo e apenas
20% possuem mais de 8 anos de estudo. Ainda assim, vale ressaltar que 16 catadores
sao escolar ativo, sendo que 14 deles estdo matriculados no Programa de Educacao
para Jovens e Adultos, e, daqueles que néo estdo estudando (92,6%), 59,3%
demonstraram interesse em voltar a estudar. Ainda, 54 catadores ja realizaram
capacitacdes na area de reciclagem, sendo que a maioria — 41 — esta concentrada

nas associacdes da RMGV.

No que tange a moradia, 98,6% dos entrevistados vivem em domicilios particulares
permanentes e 1,4% em domicilios particulares improvisados. Daqueles, 59,6% sao
proprios, 26,5% alugados e 11,6% cedidos, sendo que pelos menos 89,8% foram
construidos com material duravel (alvenaria ou madeira). J para 0 acesso a servigos
publicos, pode-se concluir que 99,0% dos domicilios particulares permanentes
possuem energia elétrica, 93,9% séo abastecidos com agua da rede de distribuicéo e
93,4% possuem esgotamento sanitario adequado. Apesar das informacdes sobre
energia elétrica, abastecidos com &gua da rede de distribuicdo e esgotamento
sanitario terem sido satisfatorios, o quesito densidade de morador por dormitério
menor ou igual a 2 depreciou o valor do indicador de domicilio particular permanente

adequado para apenas 61,8% do total avaliado.
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Para analise do trabalho e renda, observou-se que os catadores entrevistados
trabalharam em média 7h e 40 minutos por dia, 5,22 dias por semana. Dentre os
entrevistados, 90,2% afirmaram ja terem exercido outra profissdo antes de iniciar na
catacao, todavia, predominaram atividades relacionadas a construcao civil, agricultura
e servicos gerais. A maioria deles (39,1%) iniciou na atividade pois estava
desempregado e n&do tinham outra op¢ao, 23,3% encontraram dificuldade de ingressar
no mercado de trabalho devido a baixa escolaridade, 18,1% por presenca de amigos

e familiares no setor e 7,9% como possibilidade de complementar a renda.

Pode-se observar também que 39,1% ja havia atuado como catador autbnomo.
Desses 90,5% afirmaram que o trabalho organizado é mais vantajoso devido a,
principalmente, melhores condi¢cdes de trabalho e regularidade da renda. O tempo
meédio encontrado na atividade de catacao foi de 6 anos, enquanto o tempo médio na
associagao foi 3 anos e 9 meses. Foi encontrada correlagdo significativa (p=0,001)
entre o tempo nas associacdes e o fato de ja ter sido catador autbnomo.

Com relacéo a renda autodeclarada pelos associados, 57,7% recebem mais de meio
a 1 salario minimo (R$ 441 a R$880), enquanto apenas 24,2% ganham mais de 1 a 2
salarios minimos (R$ 881 a R$ 1760), sendo que a maioria (90,23%) estdo nas classes
econOmicas C2 e D-E. Ainda, concluiu-se que 46,0% dos catadores dependem
exclusivamente da atividade de catagéo como fonte de renda, ndo possuindo nenhum
outro rendimento ou auxilio do governo. Nesse sentido, grande parte daqueles que
deixariam a atividade caso tivessem oportunidade (56,8%), o fariam pois gostariam
de ter um salario melhor. Além disso, 47,2% dos catadores contribuem com

previdéncia social.

Por fim, o perfil socioeconémico levantado relaciona-se as disfun¢fes de postura de
desconfianca das empresas e comunidade quanto a atuagéo dos catadores; caréncia
em assessoria técnica especializada; baixo conhecimento sobre a cultura

associativista e; auséncia de praticas verticalizadoras do processo produtivo.

Como recomendacbes para trabalhos futuros, indica-se aqui alguns pontos que
podem ser modificados no instrumento de coleta de dados. As variaveis “idade” e
‘renda” foram estabelecidas na pesquisa como uma variavel qualitativa nominal,

todavia, o dado resultante limita-se apenas as analises das frequéncias absoluta e
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percentual, ndo sendo possivel calcular a média e o valor maximo e minimo. Assim,
sugere-se coloca-las como variaveis quantitativas (pergunta aberta), visando ampliar

as analises possiveis.

Além disso, sabendo que a participacdo em cursos de formacgé&o constitui um gargalo
associado a atividade, entende-se que tal varidvel pode trazer andlises mais
consistentes e com maior possibilidade de correlacdo com as disfungdes levantadas
por Tackla (2016) caso explore outras informacdes, tais como nome do
curso/capacitacao; instituicdo que ministrou; quando foi ministrado (ano); o que foi

abordado (ex.: Separacao de materiais; gestao).
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APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO



TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O(A) Sr(a) foi convidado(a) a participar da pesquisa cientifica relacionada ao tema “Perfil
socioecondmico de catadores de materiais reciclaveis organizados em cooperativas e
associacdes no Espirito Santo”, sob a responsabilidade da mestranda JULIA PAULA
SOPRANI GUIMARAES do Programa de pés-graduacdo em Engenharia e Desenvolvimento
Sustentavel da UFES (PPGES/UFES) e orientada pelo Prof. Dr. Renato Ribeiro Siman.

JUSTIFICATIVA, OBJETIVOS E PROCEDIMENTOS DA PESQUISA:

O objetivo da pesquisa € tracar o perfil socioecondmico da populagdo de catadores de
materiais reciclados organizados em cooperativas e associagées no Espirito Santo. Os
catadores de materiais reciclaveis sdo os principais responsaveis pelo retorno dos residuos
secos para a reciclagem e, por esse motivo, foram incluidos legalmente nos programas
municipais de coleta seletiva. Contudo, ainda existem poucas informacdes demograficas,
educacionais e de condi¢des de trabalho desses sujeitos, tornando-se relevante estuda-las.

PROCEDIMENTOS DA PESQUISA:

Para coleta de dados serdo aplicados questionarios aos catadores associados em 24
organizacdes coletivas do estado. As perguntas do questionario seréo lidas pelo pesquisador
na propria associagéo e o senhor(a) escolhera a resposta que julgar correta. Espera-se que
esse procedimento ndo dure mais do que 20 minutos.

RISCOS E DESCONFORTOS:

N&o existem riscos associados a integridade da saude fisica dos participantes, entretanto, por
haver a possibilidade de ocorrer algum constrangimento diante da resposta a ser dada,
faculta-se ao participante ndo responder a pergunta ou fazer uma pausa. Ainda visando sanar
gualquer incbmodo, sera realizado um pré-teste do questionario, sendo tais perguntas
reformuladas ou até mesmo eliminada.

BENEFICIOS DA PESQUISA:
O estudo do perfil pode contribuir para o trabalho realizado pelo grupo, além de colaborar no
planejamento e qualificacdo de politicas publicas que visem fortalecer a categoria.

GARANTIA DE RESSARCIMENTO E INDENIZACAO:

O(A) Sr.(a) nao receberd nenhum recurso financeiro pela sua participagdo na pesquisa,
entretanto, caso haja despesa dela proveniente, haverd ressarcimento. Também &
resguardado o direito a buscar indenizagdo em caso de dano decorrente da pesquisa.

GARANTIA DE RECUSA EM PARTICIPAR DA PESQUISA E/OU RETIRADA DE
CONSENTIMENTO:

O(A) Sr.(a) ndo é obrigado(a) a participar desta pesquisa e tem a liberdade de retirar o
consentimento em qualquer de suas fases sem que haja penalidades ou prejuizos decorrentes
de sua recusa.

GARANTIA DE MANUTECAO DO SIGILO E PRIVACIDADE:

Os pesquisadores se comprometem a resguardar sua identidade durante todas as fases da
pesquisa, inclusive apés publicacdo em meios que propiciem o repasse dos conhecimentos
para a sociedade e para autoridades normativas. Toda a informagéo a ser recolhida sera
tratada e analisada de forma anénima.



ESCLARECIMENTO DE DUVIDAS:

Em caso de duvidas sobre a pesquisa ou para relatar algum problema, o(a) Sr.(a) pode
contatar a pesquisadora JULIA PAULA SOPRANI GUIMARAES no telefone (27)

ou no endereco Av. Fernando Ferrari, 514, CT IV, Sala 20, Campus Universitario Alaor de
Queiroz Araujo, Cep 29075-910, Goiabeiras, Vitéria-Es, Brasil. O(A) Sr.(a) Também pode
contatar o Comité de Etica em Pesquisa (CEP/UFES) em caso de denincias e/ou
intercorréncias na  pesquisa através do telefone (27) 3145-9820, e-malil
cep.goiabeiras@gmail.com ou correio: Comité de Etica em Pesquisa, Av. Fernando Ferrari,
514 — Campus Universitério, sala 07, Prédio Administrativo do CCHN, Goiabeiras, Vitoria -
ES, CEP 29.075-910.

Declaro que fui verbalmente informado e esclarecido sobre o presente documento,
entendendo todos o0s termos e procedimentos acima expostos (objetivo da pesquisa, coleta
de dados por meio de questionario, garantia de recusa e de manutencdo do sigilo e
privacidade em todas as fases da pesquisa), e que voluntariamente aceito participar deste
estudo.

Assinatura do(a) participante voluntario(a)

Assinatura do(a) pesquisador(a)

, / /
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APENDICE B — QUESTIONARIO SOCIOECONOMICO
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QUESTIONARIO SOCIOECONOMICO

Nome da organizacao:
Numero de catadores:

1 ASPECTOS DEMOGRAFICOS

1.1 Género:

( ) Feminino () Masculino

1.2 Idade:

( )15a19anos ( ) 30a34anos ( )45 a49anos ( )60 a 64 anos
()20 a?24anos ( )35a39anos ( )50 a54 anos ( ) 65a69anos
( )25a29anos ( )40 a44 anos ( )55a59 anos ( )70a74 anos

1.3 O senhor(a) se considera:

() Branco(a) () Pardo(a) ( ) Indigena
() Preto(a) () Amarelo(a)

2 EDUCACAO
2.1 O senhor(a) sabe ler e escrever?
() Sim () Nao
2.2 Qual seu nivel de escolaridade?
() Nao alfabetizado
() Somente alfabetizado

( ) Da12a 32 série do 1° grau
() Até a 4@ série do 1° grau

) Da 52 a 82 série do 1° grau
) Ensino Médio Incompleto
) Ensino Médio Completo

) Ensino Superior

e N N

2.3 O senhor(a) esta estudando no momento?

() Sim. Qual curso?
() Néo.

2.4 Caso néo esteja estudando, deseja retomar os estudos?

() Sim. Por qual motivo?
() N&o. Por qual motivo?

2.5 O senhor(a) ja realizou algum curso/capacitacdo relacionada ao trabalho desenvolvido na
associacao/cooperativa?

() Sim. Quais?
() Néo.
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3 MORADIA

3.1 O senhor(a) mora em:
( ) Casa

() Apartamento

( ) Cémodo

() Outro

3.2 Qual o tipo de ocupacéo:

() Prépria ( ) Invadida
() Alugada () Outra condicao
( ) Cedida

3.3 Aresidéncia em que mora foi construida com:
() Alvenaria

() Madeira

() Outro material

3.4 Ha quantos dormitérios (quartos) na residéncia onde vive?

WN -

Oou mais

—~

)
)
)

—_~—~
—— —
(o] N

()7
()8
()9
3.5 Suaresidéncia possui energia elétrica?

( )Sim( ) Nao

3.6 Qual o tipo de esgotamento sanitario existente em sua residéncia?

() Rede geral de esgoto

() Fossa séptica

() Fossa rudimentar (fossa negra, poco, buraco etc.)
( ) Jogado em vala a céu aberto

() Jogado em rio, lago, mar ou outros

() N&o sabe

3.7 Como é aforma de abastecimento de agua na residéncia onde mora?

() Rede geral de distribuicdo

() Poco ou nascente

() Reservatorio abastecido por carro pipa

() Coleta de 4gua da chuva ou de outra procedéncia (Rio, lago, agude)
() N&o sabe

3.8 Classifique a forma de canalizacdo do abastecimento de agua

() A agua é canalizada para pelo menos um cdmodo da casa

() A agua é canalizada até a propriedade ou terreno em que se encontra a casa
() Sem canalizacao

() N&o sabe
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3.9 Aruaonde sua residéncia esta localizada é pavimentada?
() Sim ( ) Néo () N&o sabe
3.10 Existe servico de coleta domiciliar pela prefeitura na rua onde mora?
() Sim ( ) Néo () Nao sabe
4 TRABALHO E RENDA

4.1 Trabalha, em média, quantos dias por semana com catagao?

( )1ldia ( )5 dias
( )2dias ( )6 dias

( ) 3dias ( ) Todos os dias
() 4dias

4.2 Trabalha, em média, quantas horas por dia com catagéo?

( )1hora ( )4 horas ( )7 horas
( ) 2horas ( )5 horas ( ) 8horas
( )3 horas ( )6 horas () Outro:

4.3 Os dias que o senhor (a) ndo trabalha séo descontados?
() Sim () Nao

4.4 O pagamento é feito pontualmente?

() Sim () Nao

4.5 J4 exerceu outra profissdo?

() Sim. Qual(is)?
() Nao.

4.6 Por que comecgou a trabalhar como catador?

( ) Estava desempregado(a) e nao tinha outra opcéo.

() Dificuldade de ingressar no mercado de trabalho devido a baixa escolaridade.
() Possibilidade de complementar a renda

() Flexibilidade de horéarios

() Presenca de amigos e familiares no setor

() Proximidade entre o galpdo e sua residéncia

() Outros:Qual(is)?

4.7 Ha quanto tempo é catador? ano(s).

4.8 H& quanto tempo esta na associagao/cooperativa? ano(s).

4.9 Jatrabalhou em outra associagcédo?
( )Sim ( ) Nao

410 Haquanto tempo esta nessa associagcao? ano(s).




AL B
P O

AN§ - o -
X B
‘{:?,’:,5 IMN )‘_?}'5/

PPGES ‘@

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM ENGENHARIA G S
UFES i E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL | UFES LAGESA

4,11 Para o senhor(a), existem vantagens em ser associado? (Responda somente se ja tiver
trabalhado como catador autbnomo)

() Sim. Quais?
() N&o. Por qual motivo?

4.12  Quais as principais atividades exercidas pelo senhor(a) dentro da associacéo?

4.13 O senhor(a) esté satisfeito com o trabalho na associagédo?
() Sim () Néo

4,14  Setivesse a oportunidade de trabalhar em outra area, deixaria de exercer a atividade de
catador?

() Sim. Por qual motivo?
(' ) Nao. Por qual motivo?

415 Em média, qual a renda mensal proveniente da catacéo?
() Até R$ 220,00

() Até meio salario minimo (R$ 440,00)

() Mais de meio a 1 salario minimo (R$ 441,00 — R$ 880,00)

()

()

Mais de 1 a 2 salarios minimos (R$ R$ 881,00 — R$ 1.760,00)
Mais de 2 a 5 salarios minimos (1.761,00 — R$ 4.400,00)

416 Além da catacdo, o senhor(a) realiza alguma outra atividade remunerada?
() Sim ( ) Nao

4.17 Possui renda referente a:

Aposentadoria, pensao ( ) Sim( ) Nao
Aluguel ( ) Sim( ) Nao
Pensdao alimenticia ( ) Sim( ) Nao
Doacéo (igreja, ONGs etc.) () Sim( ) Néao
Auxilio do governo ( )Sim( ) Nao
Outros ( ) Sim( ) Nao

418 Incluindo o senhor(a), quantas pessoas que moram na casa que possuem
renda?

4.19 Quantas pessoas dependem diretamente da sua renda?

4.20 Em suaresidéncia, qual a quantidade de:

Banheiro (Com vaso) ()0 ()1 ()2 ()3 ( )4oumais
Automovel ()0 ()1 ()2 ()3 ( )4oumais
Microcomputador ()0 ()1 ()2 ()3 ( )4oumais
Geladeira ()0 ()1 ()2 ()3 ( )4oumais
Freezer ()0 ()1 ()2 ()3 ( )4oumais
Lava-Roupa ()0 ()1 ()2 ()3 ( )4oumais
DvD ()0 ()1 ()2 ()3 ( )4oumais




€ hre 7
g B o/
oY
\%‘{?é,g\:iﬁlj_zy

UFES

Micro-ondas
Televisao
Radio

Fogéo a gas
Filtro de agua
Telefone fixo

Telefone celular
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Qual o grau de instrucédo do chefe de familia?

Analfabeto/Fundamental 1 (12 a 4% série) incompleto
Fundamental 1 (12 a 42 série) completo/Fundamental 2 (52 & 82 série) incompleto

Médio Completo/Superior incompleto

()
()
() Fundamental 2 (52 & 82 série) completo/Médio incompleto
()
() Superior Completo

4.22

( ) Sim

NN AN AN AN AN

) 4 ou mais
) 4 ou mais
) 4 ou mais
) 4 ou mais
) 4 ou mais
) 4 ou mais
) 4 ou mais

O senhor(a) contribui com previdéncia social atualmente?

0

LAGESA
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ANEXO A — ARVORE DA REALIDADE ATUAL (ARA) UTILIZADA NA
ORGANIZACAO DAS DISFUNCOES DESCRITAS PARA AS OCMR DA RMGV



Legenda

Baixissima
eficiéncia
econdmica das
organizagbes
de catadores.

Efeito Indesejavel Principal . = Disfun(;éo Estrutural 4)

- Disfungéo de Capacitagéo (12)

- Disfungéo Cultural (10)

Mercado

Baixo valor
conseguido
nas
negociagoes
dos produtos

T

Dependéncia
de

aligopsonic

o com
atravessadores

Instabilidades
dos ganhes.

Baxo
envolvimento
dos catadores

- Disfungéo de Comunicagéo (3)

- Disfungao de Politicas Publicas (7)

- Disfungao de Gestao (7)

- Disfungéo de Mercado (4)

- Disfungao Financeira (4)

na loglstica
reversa dos
acordos
seto riais.

- Par te dos, -
Trabalhar com O'lﬁ?;:;f:es gran des A";’;‘l‘;'::e Ma aplicagao Nao
oaixa Realizagao bentrba geradores nzo RO i dos recursos remuneragéo
variedade de poucos nichos: permitem le—— financeiros pelo servico
5 do poder do processo
matérias de ativi dades. acesso para destinados as ambiental
o i publico & produtivo - pré
reciclaveis. 5 realizagao da i 2 organizages. prestado.
parceiros iets industrializagao
N Poucas
(hkeE \ praticas de
produtivas nao N iaciodo
organizadas e s6rvicos por
planejadas e,
Baixa adesao a0 Lenta cliusto Auséncia de s
trabalho em rede associados em e
- sobre praticas Jippgesty Prefeituras
comercializagao. de sucesso. Municipais.
Nao prestacao Baixa
de servigos Pouca atencao Faita de participag&o
dire to com 08 o Condigbes de assidudade e das
grandes e trabalho unidodos [ | organizagses
gera dores de mercado. precérias. catadcres na em debates
publicos e . organizagao. pertinentes ao
privados. negéeio.
Dependéncia de
€08 soe o pare Baixo grau de
aq:':r‘f\e e associativismo.
Baixa
e
técn ica para L
Rl el Baxo Baa Comportament
de RSU. conhecimento qualidade dos o free-ride r
sobre a cultura reslduos dos entes
associativista orig inados da privado s
entre 0s coleta seletiva na atuagio
catadores. municipal. dos catadores.
Dl Falta s Ei N ncia de
impostas pelas alta de mpresas a0 Auseél
prefeituras dos dos capital de giro Ba:a;:te:a ©
quantoa cata dorescom dos catadores catadores para nas seletiva pelos
presencae asfontes na coleta de o trabalho nas organizagoes. manisit e
trafego de gera doras. residuos. organizagtes. de catadores, P
cata dores. \ /
St Caréncia em Baixa oferta de Postura de Baixa
agsy o Privatizagao da assessaria créditol desconfianga das viabilidade
SaPapOHa coleta seletiva. técnica assisténcia empresas e politica para
i especializada. econdmica. comunidade quanto Instituicao da
il aatuagao dos coleta seletiva
catzdoizs municipal.

Fonte: Tackla (2016).
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